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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2023 SENADO

por la cual se crea el registro e identificacion de usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia
que las reemplacen y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente Comisién Sexta Constitucional - Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Senado de la Republica Convivencia Ciudadana”

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 176 de 2023 Senado - Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
“POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE USUARIOS FINALES Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
DE TARJETAS SIM Y E-SIM O LA TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACEN Y SE DICTAN regulador tnico y se dictan otras disposiciones”

OTRAS DISPOSICIONES".
- Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”
Estimado Vicepresidente,
En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable V. EXPOSICION DE MOTIVOS
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

A. Justificacion

La falta de registro de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM es un vacio que ha
sido aprovechado para la comision de los delitos de extorsion y el secuestro, teniendo en
cuenta que para la tipificacion de estos y en especial el de la extorsion, entendida como el
constrefimiento que genera el victimario al ciudadano via telefénica para obtener un
beneficio en provecho de si mismo o de un tercero, en algunas de sus modalidades se hace
indispensable el uso de una tarjeta SIM, la cual en una investigacion seria el EMP o EF que
permitiria la identificacion inicial de la persona y su asociacién con la comisién de la
conducta punible que busca la exaccién del dinero; no obstante la ausencia de informacion
relacionada con el usuario final de la tarjeta SIM y E-SIM, brinda al victimario un nicho de
impunidad al tener de su parte la favorabilidad de no ser identificado de manera rapida y
directa con el objeto de la investigacion que se adelante, debido a que actualmente se
puede acceder al uso de estas tarjetas SIM, sin la obligacion del registro de la informacion

[ TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 04 de octubre de 2.023 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica para surtir su tramite en la legislatura 2.023 — 2.024.

Mediante oficio fechado 06 de marzo de 2.023, fui designado como ponente de esta
iniciativa.

Su autor es el Honorable Senador Ariel Avila Martinez.

. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por objeto establecer un registro de los datos personales y la
identificacion biométrica de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM o la
tecnologia que las reemplace con el fin de brindar herramientas a las distintas
autoridades judiciales y policiales para la efectiva administracion de justicia y como
sistema preventivo para la consumacion de conductas delictivas.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 5, 6, 11, 13, 15, 16, 20, 21, 24, 25, 28, 29, 32, 58, 74, 75, 78, 82, 83, 84, 85,
95, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.

> LEGALES

- Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales”

y datos asociados a la linea, lo que genera que la extorsion se recrudezca y sea mas facil
la comision del delito.

Lo anterior puede ser observado a partir del uso de los datos oficiales sobre estos dos
delitos, como se puede observar en la siguiente gréfica, en los Ultimos 5 afios se logré
concluir que mas de 41.200 personas fueron afectadas por este delito, resaltando una
tendencia al alza, la cual pasé de registrar 7.048 denuncias en el afio 2018 a 9.791 para el
afio 2022, lo cual desencadend un incremento del 39% en la comision de este delito. Tras
la lectura de las denuncias de los afios 2021 y 2022 se da un crecimiento de una de las
modalidades de la extorsion conocida como Digital y la cual representa el 33% de acuerdo
al modus operandi descrito en las noticias criminales y cuya comisién normalmente se
realiza desde los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), mediante el
uso de tarjetas SIM para lograr el contacto con las victimas y con ello realizarles las
exigencias econdmicas, resaltando que para las vigencias 2021 y 2022 obra constancia y
relacion en las noticias criminales o denuncias de los afectados que fueron usados mas de
16.000 abonados celulares (Tarjeta SIM) para la comisién del delito y su respectiva
asociacion, con exigencias econémicas establecidas en mas de 44.200 millones de pesos,
donde se logré por parte de los victimarios la recolecciéon de aproximadamente 15.200
millones de pesos.
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Personas afectadas por delito de extorsién 2018 - 2023*
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Fuente: DIJIN-POLICIA NACIONAL. Datos extraidos el dia 9 de agosto de 2023. Cifras sujetas a
variacién, en proceso de integracién y consolidacion con informacién de la Fiscalia General de la
Nacién. *Datos a Julio de 2023.

De otro lado, siendo el uso de las tarjeta SIM y E-SIM el medio facilitador para la afectacion
de la libertad individual, se encuentra el delito de secuestro, el cual ha registrado mas de
mil victimas en los Ultimos 5 afios; vale la pena resaltar que sobre este flagelo, en el pasado
reciente, el pais habia logrado reducir estos hechos de manera sostenida de tal manera
que pas6 de cifras de mas de 3.572 victimas a 160 para el afio 2021, se veria afectado y
advierte una tendencia al incremento en comparativo con lo ocurrido en el afio 2022 donde
se presentaron 233 victimas, sin desconocer que para lo corrido del afio 2023 se conserva
la misma tendencia con 180 victimas afectadas por este delito a julio del afio en curso.

Victimas de Secuestro por Ao de 2018 - 2023*
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Fuente: DIJIN-POLICIA NACIONAL. Datos extraidos el dia 9 de agosto de 2023. Cifras sujetas a
variacion, en proceso de integracion y consolidacion con informacién de la Fiscalia General de la
Nacién. *Datos a Julio de 2023.

De conservarse el mismo porcentaje de afectacion, el afio 2023 cerraria aproximadamente
con mas de 360 personas afectadas. Toma ain mas fuerza la proyeccién anterior si
comparamos el bimestre del afio 2022 con el afio 2023 donde se refleja un incremento del
84%; todo lo anterior tiene como génesis y mecanismo propulsor la ausencia de registro de
datos asociados a las tarjetas SIM, debido a que es el principal medio dinamizador para
adelantar las negociaciones y exigencias durante la comision de los secuestros; Lo cual
para la identificacion de los victimarios, conlleva a soslayar la administracion de justicia con
actividades propias de policia judicial ante jueces control de garantia para poder obtener la
informacion, que de ser viable la presente ley, permitiria acceder de manera inmediata y en
tiempo real para brindar herramientas en la adecuada administracién de justicia para el
esclarecimiento de los casos.

Notese en la siguiente tabla, como es posible reconocer que el problema tiene un caracter
territorial indiscriminado, es decir, es un fendmeno que afecta de manera relativa a todos
los departamentos del pais, en proporcion a la poblacién que alli habita.

Depar mas afectados ultimos 4 afios por el delito de extorsion digital en
Colombia (Lectura d ias)
TOTAL acumulado
Denuncia | Denuncias Denuncias
Departamento s 2021 2022 2023 2021-2023
BOGOTA 459 546 248 1253
ANTIOQUIA 191 178 53 422
CALI 251 103 43 397
META 92 182 121 395
BOYACA 136 168 78 382
TOLIMA 96 120 115 331
MEDELLIN 92 71 168 331
NTE SANTANDER 113 85 126 324
CUNDINAMARCA 112 129 75 316
SANTANDER 80 99 37 216

Ahora bien, es muy probable que la dimensién de los delitos aca esbozados sea mucho
mas alta que la que presentan las cifras oficiales, toda vez qué, de acuerdo con la encuesta
de Convivencia y Seguridad Ciudadana del DANE’, en el 2021 (afio de referencia de la
encuesta) el 71,2% de las personas encuestadas, y de las cuales habian sido victimas de
al menos un delito, aseguraron no haber hecho la denuncia correspondiente. En la mayoria
de los casos, los encuestados advierten que no denuncian por la percepcién de que “las
autoridades no hacen nada™, razén por la cual, esta ley podria tener un efecto fundamental
en la administracion de justicia, en tanto entregaria informacion precisa para combatir uno
de los delitos que mas afecta a la ciudadania.

Finalmente, y como quiera que con la expedicion de la Ley se busca regular el registro de
los usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM, como aporte a la funcién que tiene la
administracion de justicia de sancionar conductas constitutivas de delito, el impacto y la
contribucién que generaria esta medida para el esclarecimiento de otros delitos puede ser
mayor, frente al fortalecimiento de procesos investigativos, con el anélisis de la informacién
registrada.

1.1 Contexto internacional

El teléfono celular es el medio de comunicacién mas comun en el mundo®, de hecho, segin
el informe de 2017 de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Universidad
de de las Naciones Unidas (UNU) y la Asociacion Internacional de Residuos Solidos
(ISWA), en el mundo hay mas teléfonos méviles que personas, pues con base en una
poblacién mundial de 7.400 millones de personas para 2017 existian 7.700 millones de
suscripciones a teléfonos moviles*. En este panorama global, en los Ultimos afios, América
Latina ha avanzado en el uso masivo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, en especial en el uso de celulares®.

En el marco de las telecomunicaciones a nivel mundial existen dos instancias encargadas
de la estandarizacion y el desarrollo tecnolégico, de un lado International

! La Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana tiene cobertura nacional con desagregacién cabecera y
resto (centro poblado y rural disperso) y cabecera de cada una de las siguientes 13 ciudades: Barranquilla,
Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereira y
Villavicencio. Los datos referenciados hacen parte del informe presentado en Marzo de 2023. Recurso en
linea:

2 Infobae. “Més del 70% de las victimas de robo en Colombia no denuncian, segun el Dane” Recurso en linea:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/04/mas-del-70-de-las-victimas-de-robo-en-colombia-
no-denuncian-segun-el-dane/

3 Roberts, R. (2021). Inscripcion obligatoria de tarjetas SIM para teléfonos méviles de prepago. Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria.

4 Baldé, C.P., Forti V., Gray, V., Kuehr, R., Stegmann, P. (2017). Observatorio Mundial de los Residuos
Electrénicos — 2017. Universidad de las Naciones Unidas (UNU), Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) y Asociacién Internacional de Residuos Sdlidos (ISWA), Bonn/Ginebra/Viena.Disponible en:
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Documents/GEM%202017/GEM%202017-S.pdf

5 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). (2008). La sociedad de la informacion en
América latina y el Caribe: de las iasy ias para el . (LC/L.2860), Santiago
de Chile.

Telecommunication Union (ITU) que depende de Naciones Unidas y del otro la Global
System for Mobile Communications Association (GSMA). Ahora bien, La tecnologia mas
difundida en el mundo es la derivada del Global System for Mobile Communications, la cual
consta de un chip (SIM - Subcriber Identity Module), a falta del cual los dispositivos no
podrian llevar a cabo sus funciones telefénicas, de hecho, la mayoria de aparatos
electronicos asociados a las TIC pueden incorporar esta tarjeta®.

A pesar de los aspectos positivos que supone el crecimiento tecnolégico, las tarjetas SIM
también han venido siendo usadas a lo largo del mundo para cometer actividades delictivas,
por lo cual el registro e identificacién de los usuarios de estos chips ha sido una herramienta
implementada por diferentes paises para combatir la inseguridad y facilitar la investigacién
de los delitos. En el mundo, alrededor de 160 paises obligan a la inscripcion de las tarjetas
SIM (ver Figura 1), estos paises pueden clasificarse en tres grupos’ (ver Figura 2): los que
disponen que las compafiias telefénicas deben capturar y almacenar la informacion
personal (80%); aquellos donde las empresas validan la informacion con una base de datos
centralizados (13%); y los que establecen que las compaiiias deben capturar y compartir la
informacién con las autoridades nacionales (7%).

Figura 1. Paises con registro de tarjetas SIM.

SIM registration status globally®®

Nota: por GSMA (2021)2.

Figura 2. Modelos de registro de datos de tarjetas SIM.
sim

® Capture and store B Capture and share 8 Cagture and validate SIM reqiatration not mandatory
Inconchusive date or no data

% Roberts (2021). Op. Cit.
7 Roberts (2021). Op. Cit.
8 GSMA. (2021). Access to Mobile Services and Proof of Identity 2020. P.17 Disponible en: http://bP. 16
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Nota: por GSMA (2021)°.

La E-SIM también es una tecnologia que va en aumento, la cual consiste en una aplicacién
de lo que se conoce como el internet de las cosas, siendo estas la evolucién de la SIM Card
tradicional, las cuales estan integradas dentro del dispositivo moévil que la soporta,
permitiendo asi la activacion de hasta 10 lineas sin necesidad de una SIM fisica'®, asi las
E-SIM pueden conectarse a celulares por medio de un cédigo QR que contiene la direccién
del sistema de aprovisionamiento remoto de la SIM del operador. Segun datos presentados
por Juniper Research, casa de andlisis especializada en tecnologia digital e investigacion
de mercado, se prevé que el mercado se vera impulsado por la adopcién de dispositivos de
consumo habilitados para la E-SIM, tales como el iPhone 14, este estudio también estima
que la cantidad de teléfonos inteligentes que aprovechan la conectividad E-SIM aumentara
de 986 millones en 2023 y a 3.500 millones en 2027'". En este sentido, la presente iniciativa
legislativa incluye las E-SIM y las nuevas tecnologias que puedan reemplazarlas.

A continuacién, se mencionan algunos paises compilados en el analisis internacional de
Roberts (2021) que cuentan o han contado con un marco normativo sobre registro de
tarjetas SIM.

Argentina

En Argentina, mediante la Resolucion 8507/2016'2 expedida por el Ente Nacional de
Comunicaciones se reglamenta que quienes sean titulares de lineas de telefonia celular
deben registrar sus datos en las compafias de telefonia movil. a través del Registro de
Identidad de Usuarios del Servicio de Comunicaciones Méviles. Este registro se implementa
para aumentar la seguridad y la resolucién se aplica como una accién para combatir el delito
complejo y el crimen organizado.

Reino Unido

En 2005, el pais cred un comité de seguridad, donde se evalué la necesidad de contar con
normas que obliguen al registro obligatorio de datos personales para la adquisicién de
lineas méviles. Como resultado de ello, el Comité concluyé que el registro de tarjetas SIM
en si no impacta en prevencion e investigacion de delitos por lo que desistié de proponer
una norma en ese sentido, casos similares ocurrieron en paises como Estados Unidos,
Canad4, Republica Checa, Nueva Zelanda, Rumania y Filipinas. Sin embargo, las
investigaciones que dan cuenta de ello se enfocaron en el impacto sobre delitos como el
terrorismo y no trataron a fondo conductas como la extorsién, donde dicho registro si puede
ser una herramienta fundamental en el ambito investigativo judicial.

2 GMSA. (2021). Access to Mobile Services and Proof of Identity 2021. Revisiting SIM Registration and Know

YourCustomer (KYC) Contexts during COVID-19.

1° Diario la Republica. (4 de febrero de 2023). Esim: la evolucion de la SIM Card tradicional que permite tener

hasta 10 numeros. Bogota, Colombia, Disponible en: https://www. ica.cc Ielyle] im-l
ion-de-la-sil d: ici -que-permite-te hasta-10-numeros-3537850

1 Diario la Republica. (2023).0p. Cit.

12 Resolucion E 8507 / 2016

https://www. i

%C3%B3n-8507-2016-268536

.gob.ar/normativa/nacior

México

Entre 2009 y 2011 se puso en marcha la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la cual se
establece la obligacion de registrar los datos personales de los usuarios de servicios
moviles, la cual fue derogada dos afios después, pues las autoridades concluyeron que el
almacenamiento de esta informacion no era util para la investigacion de delitos.

Sin embargo, dicha derogacion analizé el impacto de la media en las conductas delictivas
en general y en varios delitos la informacién sobre tarjetas SIM y E-SIM no es relevante,
pero a diferencia de México en Colombia se evidencia una afectacion significativa en el
marco del delito de la extorsién, demostrando con ello, que este delito tiene el potencial
para lograr los fines propuestos por los victimarios, el cual es, constrefiir a sus victimas para
que accedan al pago de dinero a través de llamadas extorsivas con el uso de las tarjetas
SIMy E-SIM.

Chile

El proyecto de ley Boletin N° 12042-1519, que “Modifica la Ley No. 18.168, General de
Telecomunicaciones, en materia de individualizacion y registro de datos de los usuarios de
servicios de telefonia en la modalidad de prepago”, buscé implementar la obligatoriedad de
registro, pero no logré ese cometido. Asimismo, se encuentra la Ley General de
Telecomunicaciones, pero esta no es explicita en establecer que las compafias que operan
telefonia mévil deban solicitar la inscripcion obligatoria, y por tanto tampoco existe una
politica sobre el almacenamiento y tratamiento de datos personales asociada. Sin embargo,
cabe mencionar que el Reglamento de Servicios de Telecomunicaciones vigente en Chile
considera, en su articulo 7°, la definicion de usuario de prepago como “suscriptor” de
servicios de telecomunicaciones, lo cual solo genera un aporte conceptual al respecto.

Australia

Desde 2017 existe la obligacion de registrar las tarjetas SIM prepago (entre 2000 y 2013
también fue obligatorio, pero entre 2013 y 2017 la obligacion fue revocada). En 2017, se
reactivd la obligacion de registro a cargo de la Australian Communications and Media
Authority (ACMA) y que exige a las compafiias comprobar la identidad de quien compre o
active una tarjeta SIM prepago.

En este sentido, la empresa debe registrar los datos de quien compra la tarjeta como de
quien la activa. Para comprobar la identidad, la norma australiana establece que podran
solicitarse distintos tipos de documentos (tipo A y tipo B), dependiendo de la cantidad de
teléfonos en prepago que tenga el usuario:

e Tener 50 menos de 5 SIM activas: comprando con tarjeta de crédito o débito, no se
requieren documentos de comprobacion de identidad, pero si se compra en efectivo
es necesario presentar un documento de categoria A o dos documentos de
categoria B.

e Tener mas de 5 SIM activas: debe presentar dos documentos de categoria A o un
documento categoria A mas dos documentos distintos de categoria B.

Alemania

Segln lo expuesto por Roberts (2021), el registro de SIM prepago en este pais es
obligatorio, bajo una modalidad denominada Capture and Store, donde las empresas
almacenan y custodian la informacién. La Ley de Telecomunicaciones de 2004
Telekommunikationsgesetz (TKG), en su articulo 111, establece que toda persona que
preste servicios de telecomunicaciones, asigne nimeros de teléfono o conexiones de para
numeros de teléfono asignados por otras partes debe recoger, antes de la activacion, el
numero de teléfono, el nombre y domicilio del titular del numero asignado, la fecha de
vigencia del contrato, y la fecha de nacimiento en el caso de las personas naturales. El
registro y almacenamiento de estos datos es gratuito y los datos deben ser eliminados de
los registros después de un afio calendario del término del servicio.

Espaiia

El registro obligatorio de tarjetas SIM prepago de celulares esta vigente desde 2007 con el
objetivo de aumentar las capacidades antiterroristas del Estado. De hecho, las compafiias
ya solicitaban informacion a los clientes antes de que se reglamentara el registro obligatorio,
y la ley contribuy6 a regular el tiempo y mecanismos de entrega de datos a las autoridades
y su calidad. La Ley No. 25 del 18 de octubre de 2007 sobre la conservacion de datos
relativos a las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones,
establece que los operadores deben llevar el registro de los clientes. Tener datos
incompletos o no entregar la informacién a las autoridades competentes bajo orden judicial
dentro de 72 horas constituyen infracciones graves o muy graves para las empresas
operadoras. Igualmente, en su articulo 1, la ley establece que cualquier agente facultado
para solicitar informacion debe requerirse a través de la correspondiente autorizacion
judicial.

Sudafrica

La Ley de Intercepcion de Comunicaciones y de Entrega de Informacion relativa a las
Comunicaciones del afio 2002 (Regulation of Interception of Communications and Provision
of Communication-related Information Act of 2002) dispone, en el articulo 40, que es deber
de los proveedores de servicios de telecomunicaciones y de los clientes que vendan o
entreguen un teléfono movil o tarjeta SIM, obtener, de quien lo recibe, informaciéon como:
nombre completo, nimero de identidad, domicilio personal, comercial o postal y una
fotocopia certificada de un documento de identidad con fotografia del usuario. En la misma
norma, en el articulo 55, se expresa que las personas que no declaren la pérdida, robo o
destruccion de un teléfono celular dentro de siete dias pueden ser sancionados.

Perd

En este pais es obligatorio el registro de aparatos telefénicos moéviles desde 2006, con el
objeto de limitar el comercio de teléfonos celulares robados. Para ello se cred el Registro

Nacional de Terminales de Telefonia Celular, el cual es centralizado y administrado por el
regulador de telecomunicaciones de Perli Osiptel. Roberts (2021), menciona que dicho
registro funciona como una “lista negra” del IMEI de los aparatos telefénicos celulares: si el
equipo es robado y denunciado como tal la compafiia prestadora del servicio de
telecomunicaciones bloqueaba la linea.

En 2014, se modificé el reglamento para agregar que las compafias deben incorporar
sistemas biométricos para el registro de nuevos usuarios (huella digital) y se prohibe que
las empresas de telefonia celular vendan o activen tarjetas de prepago sin registro del
comprador o usuario. Ademas, la disposicion se modific6 nuevamente en 2015,
prohibiendo, entre otros, que las compaiiias activen celulares que hayan sido reportados
como robados, hurtados o perdidos, y permitiendo que la Policia pueda solicitar al
organismo encargado la informacién de la linea telefénica pero no a los datos del abonado.

Finalmente, y luego de una serie de modificaciones del sistema de registro tanto de SIM
como de IMEI, en 2017 se cre6 el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para
la Seguridad (RENTESEG), por medio del Decreto Legislativo 133858, el cual retne y
armoniza la legislacion sobre la materia y establece la obligatoriedad de registrar al usuario
del equipo y de la tarjeta SIM. En enero de 2020 se aprobaron las normas para la
implementacion del RENTESEG, con lo cual el Organismo Supervisor de Inversién Privada
en Telecomunicaciones (OSIPTEL) comenzé su implementacion.

Dicho esto, entre las experiencias negativas que se observan en el marco del registro de
tarjetas SIM estan: una gran cantidad de usuarios tuvieron descontento al perder sus
servicios al no registrar la SIM; se pueden presentar disminuciones en el acceso a telefonia
celular al limitar los puntos de venta de tarjetas SIM; posible surgimiento de mercados
ilegales de tarjetas SIM; y aumento de las preocupaciones de los usuarios sobre su
privacidad. Sin embargo, estos factores son superados por las situaciones positivas que se
han dado en la practica, entre ellas: mayor acceso a servicios de gobierno electrénico;
portabilidad del numero telefénico; mayores oportunidades para el comercio moévil y
aumento de la seguridad para sus usuarios, y mayor seguridad en materia de acceso a
servicios bancarios™.

Aunque de 2019 a 2020 aumentaron de 155 a 157 los paises donde es obligatorio el registro
de tarjetas SIM de prepago, no se ha encontrado evidencia de que el registro disminuya la
criminalidad asociada’, en parte porque sélo el 7% de los paises ponen a disposicion
inmediata de las autoridades la informacion. Sin embargo. si es un hecho que el registro e
identificacion de tarjetas SIM es una herramienta que aporta a la justicia en el marco de la
investigacion en procesos judiciales.

Ante esta realidad, el presente proyecto de ley surge como una forma de fortalecer la
administracion de justicia, en el marco de procesos judiciales penales relacionados al uso
de tarjetas SIM y E-SIM, para la comisién de delitos.

*3 Roberts (2021). Op. Cit.
14 Roberts (2021). Op. Cit.
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Marco juridico

De acuerdo a lo establecido en el articulo 250 superior, corresponde a la Fiscalia General
de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. La norma Ibidem, en los
articulos 334 y 365 de la Constitucion Politica, establece que el Estado intervendra por
mandato de la ley, entre otros, en los servicios publicos y privados, con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Por otra parte, la Ley 142 de 1994: “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, modificada parcialmente por la Ley
632 de 2000, refiere la intervencion del Estado en los servicios publicos, mientras que la
Ley 906 articulo 117, establece que los organismos que cumplan funciones de policia
judicial actuaran bajo la direccién y coordinacién de la Fiscalia General de la Nacién, para
lo cual deberan acatar las instrucciones impartidas por el Fiscal General, el Vicefiscal, los
fiscales en cada caso concreto, a los efectos de la investigacion y el juzgamiento.

Igualmente, la Ley 2272 de 2022 "por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de
paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones." Se
determina que los concesionarios Yy licenciatarios que presten los servicios de
comunicaciones contemplados en la ley suministraran a la Policia Judicial, los datos de
suscriptores y equipos en medio magnético o en la forma que se determine, conforme a la
reglamentacion establecida. Ademas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1341 de
2009 “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”, constituye un avance
significativo en materia de adaptacion normativa del sector TIC a las necesidades
cambiantes que requieren de la confluencia de diferentes agentes del sector para proveer
a los usuarios todas las modalidades de servicios, contenidos y/o aplicaciones disponibles
con ocasion del régimen de habilitacion general contenido en dicha ley.

Asi mismo, la Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del
habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones”, garantiza la proteccion de los datos
suministrados para el manejo de la informacion, por lo cual es fundamental incluir esta
proteccion en el presente proyecto de ley.

Ahora bien, de acuerdo con los principios que deben orientar la reglamentacion de servicios
contenidos en las Leyes 72 de 1989, 37 de 1993, 555 de 2000, el Decreto-ley 1900 de 1990
y teniendo en cuenta los desarrollos tecnolégicos en materia de telecomunicaciones, la
variedad de servicios demandados por los usuarios, la introduccién de nuevos servicios, la
interaccion de redes especializadas, la tendencia a la convergencia, la multiplicidad de

operadores en el plano local y nacional y los compromisos suscritos por el Estado en el
marco de las distintas organizaciones internacionales del sector de las telecomunicaciones
y el comercio de bienes y servicios, se hace necesario adoptar los Planes Técnicos Basicos
conforme a estas directrices.

En este ambito, la Ley de Proteccién de Datos Personales o Ley 1581 de 2012, reconoce y
protege el derecho que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos que sean
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. Ademas, la Ley
2157 de 2021, modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, dictando disposiciones
generales del Habeas Data con relacion a la informacion financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014, ley de transparencia, tiene como objeto, regular el
derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién. Igualmente, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 1130 de 1999, la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones esta facultada para administrar y presentar proyectos al Gobierno
Nacional sobre los Planes Técnicos Basicos y las normas técnicas. También se halla el
Decreto 1078 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”, compila y racionaliza las
normas de caracter reglamentario en materia de comunicaciones.

Por dltimo, en la materia se encuentra la Resolucién CRC 5050 de 2016: “Por la cual se
compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones”, y las demas regulaciones que la complementen o
sustituyan, la cual se incluye en las disposiciones de la presente iniciativa legislativa.

En conclusién, a pesar del robusto marco normativo existente en Colombia frente a la
regulacion de la telecomunicaciones, hay una evidente problematica relacionada a la falta
de registro de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM que ha sido aprovechado por
la delincuencia para cometer conductas punibles, en especial frente a delitos como la
extorsion y el secuestro, donde la ausencia de informacion sobre el usuario final de la tarjeta
SIM y E-SIM propicia la impunidad del victimario al no poder ser identificado. El uso de
celulares en el mundo ha aumentado exponencialmente con el pasar de los afios y la
mayoria de paises no cuenta con un marco normativo que brinde informacién precisa y
oportuna sobre el usuario de la tarjeta SIM o E-SIM a las autoridades. Sin embargo, la
mayoria de paises que poseen registros relacionados a tarjetas SIM y E-SIM ponen la
responsabilidad de la recoleccion y conservacion de los datos en cabeza de las empresas
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones. Esta realidad nacional e internacional
evidencia la necesidad de aprobar el presente proyecto de ley para permitir el registro e
identificacién de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM, brindando mayores
herramientas a las autoridades durante el proceso de investigacion y judicializacion.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro_de Hacienda _intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, esta iniciativa resulta necesaria para
fortalecer las medidas de prevencion, deteccion y seguimiento de actividades delictivas y
asi garantizar la efectividad de la administracién de justicia.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificiimente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del trdmite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VI PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin modificaciones, solicitindole a la Honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley No. 176 de 2023 Senado “POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO E
IDENTIFICACION DE USUARIOS FINALES DE TARJETAS SIM Y E-SIM O LA
TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACEN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 176 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE USUARIOS FINALES
DE TARJETAS SIM Y E-SIM O LA TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACEN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el registro de los datos
personales y la identificacién biométrica de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM,
o la tecnologia que las reemplace, con el fin de brindar herramientas para la efectiva
administracion de justicia.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se tendran las siguientes
definiciones:

Abonado celular: nimero de linea moévil asignada por el proveedor de servicios de
comunicaciones al usuario final.

Concesionario: la persona juridica, publica, mixta o privada, habilitada para proveer el
servicio de telecomunicaciones a terceros y responsable por dicha prestacion.

Dato personal: sera entendido en los términos de la Resolucion No. 3066 de 2011 de la
Comision de Regulacién de Comunicaciones, como cualquier informacién vinculada a una
o varias personas naturales determinadas o determinables, o que puedan asociarse con un
usuario de servicios de comunicaciones, y que permita su individualizacion.

Entorno digital: ambiente, tanto fisico como virtual, sobre el cual se soporta la economia
digital, siendo esta ultima la economia basada en tecnologias, cuyo desarrollo y despliegue
se produce en un ecosistema caracterizado por la creciente y acelerada convergencia entre
diversas tecnologias que se concreta en redes de comunicacion, equipos de hardware,
servicios de procesamiento y tecnologias web.

E-SIM: tarjeta SIM electrénica estandar con la que se puede activar un plan de datos
celulares que proporciona el operador sin necesidad de usar una tarjeta SIM fisica.

Licenciatario: persona natural o juridica que obtiene una licencia para hacer uso de un
derecho de propiedad intelectual (marca, patente, programa informatico, derechos de autor,
etc.).

Migracién tecnolégica o cambio de tecnologia: consiste en realizar algunas
adecuaciones técnicas en sus servicios, cambiando el cableado principal para instalar una
infraestructura con mejor calidad.

Portabilidad numérica: entendida como posibilidad del usuario de conservar su nimero
telefonico sin deterioro de la calidad y confiabilidad, en el evento de cambio de proveedor,
en el marco de la Resolucién No. 3066 de 2011 de la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones.

Proceso de portacion: entendido como el conjunto de procedimientos que se adelantan
con el fin de cambiar de proveedor, conservando el nimero de teléfono, cuando el usuario
asi lo haya solicitado, seguin se establece en la Resolucion No. 3066 de 2011 de la Comision
de Regulacién de Comunicaciones.

Sistema biométrico: tecnologia que usa alguna caracteristica biofisica de una persona
para ser identificada, por ejemplo, huella dactilar o registro facial.

Tarjeta SIM: es el acrénimo en inglés de Subscriber Identify Module (Médulo de
identificacion del abonado) y se entenderd, en los términos de la Resolucién No. 5050 de
2016 de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, como circuito integrado, usado
principalmente en dispositivos méviles que operan en redes GSM y que almacena el IMSI
y la clave asociada para identificar y autenticar suscriptores en dispositivos de telefonia
movil, por lo cual corresponde a un elemento de identificacion del suscriptor asociado a una
determinada red.

Usuario final: persona natural o juridica a quien un proveedor de servicios de
comunicaciones le asigna una linea o es suscriptor del servicio mévil. (Resolucién 5050).

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a los concesionarios,
licenciatarios, usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM, o las tecnologias que las
reemplacen, en el territorio nacional y en general a las entidades, personas naturales o
juridicas relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones aqui consignadas.

ARTICULO 4°. Registro de tarjetas SIM y E-SIM. Las personas naturales o juridicas que
comercialicen tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace, estan en la obligacion
de realizar el registro inmediato de la informacién de la persona que las adquiera,
entendiendo esta, como la consignacién de datos personales e identificacion biométrica,
tales como:

1. Nombre y apellidos completos del usuario.

2. Tipo de documento de identificacion (Cédula de ciudadania, Cédula de extranjeria,
Numero Unico de Identificacion Personal, Pasaporte, Tarjeta de Identidad o NIT).
Numero de identificacion.

Numero de linea mévil o abonado celular.

Numero de identificacién de la tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace.

Numero de IMEI asociado a la linea mévil activada.

. Tipo de plan o contrato (Postpago o Prepago).

Direccion de residencia.

Registro biométrico de huella digital u otros.

ok
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Los concesionarios y licenciatarios deberan asegurar el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos exigidos para el registro y garantizar la no alteracién de la identificacion de las
tarjetas SIM, E-SIM o la tecnologia que las reemplace.

Los concesionarios y licenciatarios deberan garantizar que la informacion de los abonados
celulares o lineas correspondientes a las tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace, que cuenten con previa activacion a la expedicién de la presente ley, se
encuentre registrada de acuerdo a lo establecido en la presente ley, en un plazo méaximo
de (6) seis meses.

ARTICULO 5°. Prohibicién de comercial 6n sin registro. Se prohibe la
comercializacion y activacion de tarjetas SIM, E- SIM o la tecnologia que las reemplace sin
el respectivo registro, so pena de desactivacion de la tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia
que las reemplace.

ARTICULO 6°. Cambio de usuario final. En caso de cambio del usuario final de la tarjeta
SIM, E-SIM o la tecnologia que las reemplace, los concesionarios mantendran el historial
de datos a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley.

PARAGRAFO. En caso de pérdida o hurto de la tarjeta SIM, el usuario final debera realizar
la respectiva denuncia e informar a los concesionarios para la respectiva desactivaciéon o
cancelacion inmediata de la tarjeta SIM.

ARTICULO 7°. Portacion numérica. Los usuarios finales podran solicitar a los
concesionarios la portacion de su ndmero, estos tendran la obligacion de diligenciar la
solicitud de portacion actualizando en todo caso el historial de datos a que se refiere el
articulo 4 de la presente Ley.

ARTICULO 8°. Prevencion de fraudes. En el marco del Decreto 1078 de 2015 y la
Resolucion 5050 de 2016 de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, los
concesionarios deberan hacer uso de las herramientas tecnoldgicas apropiadas para
prevenir la comision de fraudes a través de tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace.

PARAGRAFO. En el evento que el usuario final o el concesionario tenga conocimiento de
alguna situacién que pueda configurar una conducta delictiva a través de tarjeta SIM y E-
SIM, o la tecnologia que las reemplace, debera ponerlo en conocimiento de las autoridades
competentes de forma inmediata y por los medios legalmente establecidos.

ARTICULO 9°. Responsabilidades. La Fiscalia General de la Nacion informara al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el incumplimiento por
parte de los concesionarios y licenciatarios a la presente ley, para garantizar la imposicion
de las sanciones a que haya lugar. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones informara a la Fiscalia General de la Nacién los resultados de las
actuaciones.

PARAGRAFO: El incumplimiento a lo establecido en la presente ley se considerara una
violacién a las disposiciones legales en materia de telecomunicaciones y acarreara las
sanciones contempladas por la Ley 1341 de 2009.

ARTICULO 10°. Seguridad de la informacién. Todos los involucrados en la presente ley
estan obligados a garantizar la seguridad de la informacién y el derecho de habeas data
que tiene toda persona. Cuando se requiera acceder a los datos de que trata el articulo 4°
de la presente ley, para la efectiva administracion de justicia, debera mediar orden judicial.

PARAGRAFO 1. Los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
telecomunicaciones capacitaran a la policia judicial en el uso adecuado de la herramienta
que dispongan para realizar la consulta de los datos del usuario final de tarjeta SIM y E-SIM
o la tecnologia que las reemplace, de acuerdo con la tecnologia que en cada caso se
asemeje. Para lo anterior, los concesionarios y licenciatarios suministraran los usuarios con
sus correspondientes claves de acceso a la aplicacion de consulta.

PARAGRAFO 2. La consulta a la que hace referencia este articulo debe permitir a la policia
judicial realizar la busqueda de la informacién necesaria para la adecuada administracion
de justicia, teniendo como minimo los siguientes campos: nombre y apellidos, niumero de
identificacion, numero de linea moévil, identificacién biométrica y nimero de identificacion
de la tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace. Los concesionarios y
licenciatarios garantizaran que la informaciéon se encuentre disponible de manera
actualizada.

ARTICULO 11°. Nuevas Tecnologias. Ante el surgimiento de nuevas tecnologias los
concesionarios deberan tener en cuenta la extraccién y preservacion de los datos de que
trata el articulo 4° de la presente Ley.

ARTICULO 12°. Costos de Infraestructura. Los costos de infraestructura de software y
hardware asociados a la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, al igual que su
mantenimiento, estaran a cargo del concesionario, licenciatarios y de la policia judicial de
acuerdo a su competencia.

ARTICULO 13°. Regulacion. La Comision de Regulacion de Comunicaciones en los seis
(6) meses siguientes a la sancién de la presente ley realizara el acompafiamiento necesario
para que junto a los concesionarios y licenciatarios se adelanten las mesas de trabajo que
permitan acordar y garantizar el tipo de conexién, pardmetros, forma de registro y entrega
o suministro de la informacion a la policia judicial para los casos en que sea requerida
mediante orden judicial.

ARTICULO 14°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra
la Union Patriotica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL EN CONMEMORACION
DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota D.C., 22 de marzo de 2024

H.S. LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 227 de 2024 de Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en
conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica y se
dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

Cordial saludo. En atencién a la designacién como ponentes, realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente mediante oficio de 12 de
marzo de 2024, y de conformidad con lo sefialado en los articulos 153 y 156 de laley 5
de 1992, procedemos a someter a consideracién de los integrantes de esta célula
legislativa, el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 227 de
2024 Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracién de
las Victimas del Genocidio contra la Unidon Patridtica y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes términos:

L Antecedentes.

1. Objeto del Proyecto.

1L Justificacion del Proyecto de Ley.
V. Marco Constitucional y Legal.

V. Contenido del Proyecto de Ley.
VI Impacto Fiscal.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de intereses.
VIII.  Pliego de Modificaciones.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 227 de
2024 senado.

Atentamente,

fi g

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica
Polo Democritico Alternativo
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Senadora de la Repiiblica
Union Patridtica- Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL EN CONMEMORACION
DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

L Antecedentes

El Proyecto de Ley nimero 227 de 2004 Senado fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Repitblica el 26 de febrero de 2024 por la honorable
Senadora Jael Quiroga Carrillo, acompaiiada de la firma de otros Congresistas de la
Republica. El proyecto fue publicado en la gaceta 125 de 20241, publicada el mismo 26
de febrero.

1L Objeto del Proyecto

El objetivo del proyecto de ley es designar oficialmente el 11 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética,
establecer las pautas para su conmemoracién anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacion simbdlica de las
victimas y familiares.

III.  Justificacién del Proyecto de Ley

A continuacién, se expondran de manera breve los argumentos que dan sustento al
Proyecto de Ley No. 227 de 2024 Senado "Por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica y
se dictan otras disposiciones".

El pasado 30 de enero de 2023, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
notificé la sentencia del Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs.
Colombia, después de un largo litigio internacional iniciado tres décadas atras. En esta
decision histérica se declaré la responsabilidad del Estado colombiano, por las
multiples violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil
victimas pertenecientes al movimiento politico Unién Patriética, en el marco de un
plan de exterminio sistematico perpetrado por mas de veinte afos a lo largo y ancho

I Disponible en: https:

del pais, que conté con la participacién directa de agentes estatales y la tolerancia y
aquiescencia de las autoridades?.

La Corte IDH constato6 la gravedad excepcional de los hechos, y destacé que el dafio
producido por esas conductas afecté a la sociedad colombiana en su conjunto, al
desconocer seriamente su derecho a conocer la verdad y menoscabar el normal
funcionamiento de la democracia. Por ello, al lado de las indemnizaciones y otras
medidas de reparacién integral a victimas y familiares, el tribunal interamericano
orden¢ al Estado una serie de acciones conmemorativas encaminadas a restablecer la
dignidad de las victimas y difundir ampliamente la verdad sobre lo sucedido, a saber:
construir un monumento y colocar placas en homenaje a las victimas, realizar y
difundir un documental audiovisual sobre la violencia y la estigmatizaciéon que
sufrieron, y establecer un dia nacional en su honor. La Corte consideré que este tipo
de iniciativas son significativas, tanto para la satisfaccién de las victimas, "como para
la recuperaciéon y restablecimiento de la memoria histérica en una sociedad
democratica"s.

En lo que ataiie al objeto central del presente proyecto de ley, la Corte IDH dispuso
puntualmente en el resolutivo 31 de la sentencia que "El Estado establecera un dia
nacional en conmemoracién de las victimas de la Unién Patridtica y efectuard
actividades para su difusion, entre ellas en escuelas y colegios publicos (..)". Y en las
consideraciones, refiri6 el sentido ycaracter de la medida, en los siguientes términos:

"588. Tomando en cuenta la trascendencia y magnitud de las violaciones a
derechos humanos constatadas en el presente caso y el impacto que han tenido
en la sociedad colombiana, asi como lo afirmado por la perito Clara Sandoval en
cuanto a la importancia de "considerar el establecimiento de un dia nacional de
las victimas de la Unién Patriética" para "la memorializacién de lo que [les]
acontecié" y "para rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico”,
se ordena al Estado garantizar la designacion oficial de un dia nacional en
conmemoracion de las victimas de la Unién Patridtica. Para la escogencia del dia,
se solicita al Estado, en la medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta de
Reiniciar, de que este sea establecido el 11 de octubre de cada afo y que en él
lleven a cabo actividades para la difusion de los hechos de este caso, a fin de
evitar que se repitan. Asimismo, la Corte considera que Colombia debe incluir
actividades de difusion de este dia nacional en escuelas y colegios publicos (..)".

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriética vs.
Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022. El texto integro de la sentencia puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 455 esp.pdf. Y el resumen
oficial de la sentencia, en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos /resumen 455 esp.pdf.

3 Ibidem, parr. 594.
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Este mandato explicito de la Corte es, sin duda, el antecedente mas inmediato y
contundente que motiva la presentacion de este proyecto de ley. Quienes lo
suscribimos, pretendemos impulsar la contribucién del Congreso de la Repiblica al
cumplimiento cabal de la Sentencia, en atencién a los deberes del Estado colombiano
en virtud de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. A su vez,
consideramos que este proyecto es la via propicia para que el maximo érgano
legislativo exprese su compromiso con la reparaciéon de victimas y familiares del
genocidio contra la Unién Patridtica, y con la memoria histérica de la sociedad
colombiana. La expedicion de esta ley sera en si misma un homenaje a las victimas, y
la aplicacion efectiva de sus medidas contribuira a la no repeticion de los atroces
hechos.

Sin descontar la trascendencia de la orden dada por la Corte IDH al Estado colombiano
para el establecimiento de un dia nacional conmemorativo de las victimas, conviene
precisar que los antecedentes de esta iniciativa legislativa se remontan varios lustros
atrds. Su reminiscencia es ineludible:

En octubre de 2005, hace exactamente 19 afios, fue radicado un proyecto de ley de
contenido similar al que hoy presentamos, suscrito por un conjunto plural de
senadores y representantes a la Camara de diferentes partidos politicos, quienes
acogieron la propuesta de victimas y familiares del genocidio, para establecer un dia
nacional conmemorativo de las victimas y otras medidas de reparacién simbélica*. El
acto de radicacién en esa ocasion, fue acompafiado por un grupo de hijos e hijas de
dirigentes de la Unién Patridtica asesinados en el marco del exterminio, cuyas voces y
rostros jovenes iluminaron este recinto del Senado con la esperanza de que el Estado
colombiano, a través del Congreso de la Republica, honraria la memoria de sus
familiares y emprenderia acciones para su desestigmatizacion.

Si bien aquel proyecto de ley resulté archivado, la negativa no fue 6bice para que
victimas y familiares reivindicaran motu propio la fecha conmemorativa. Desde
entonces las victimas del genocidio, con el impulso de las organizaciones que las
agrupan y representan, y el apoyo de entidades estatales del orden nacional y local,

4 Proyecto de Ley N° 131 de 2005 - Senado, "Por medio de la cual se declara el 1 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica, y se dictan otras
medidas de reparacion simbdlica para las victimas y sus familiares". Autoria: HHSS Carlos Gaviria Diaz,
Gerardo Jumi, Jestis Bernal Amorocho, Francisco Rojas Birry, Rodrigo Rivera Salazar, Camilo Sanchez; y
HHRR Wilson Borja Diaz, Gustavo Petro, Jaime Duran, Alexander Lopez Maya, German Navas Talero,
Gina Marifa Parody, Venus Albeiro Silva, Hugo Ernesto Zarrate, Maria Isabel Urrutia, Jestis Ignacio Garcia
Valencia, Lorenzo Almendra. Texto publicado en la Gaceta 702/05; Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta 8892/05.

han conmemorado de forma consecutiva el 11 de octubre de cada afio, realizando
actos de homenaje, marchas, foros, exposicion de galerias, plantones, performances y
otros, en varias ciudades del pais alrededor de la fecha®. Y en reconocimiento de esa
experiencia de memoria y dignificacién, la Corte IDH no sélo ordené al Estado
colombiano establecer un dia nacional en homenaje a las victimas, sino que le solicitd
explicitamente acoger la propuesta de la organizacion peticionaria en el caso, en el
sentido de fechar la conmemoracién para el mismo dia, 11 de octubre.

Cerca de dos décadas han pasado ya desde la radicacion de aquella iniciativa pionera,
afios en que las victimas han persistido en la bisqueda de Verdad, Justicia y
Reparacion, y durante los cuales el pafs acumulé invaluables aprendizajes para
sostener hoy, como axioma, que la satisfaccion de estos derechos es la condicién
ineludible para la paz y la reconciliacién de la sociedad colombiana.

Este Congreso de la Republica, ahora renovado y multicolor, saldard su deuda
institucional aprobando con determinacién y sin dilaciones el proyecto de ley
conmemorativa que presentamos para su consideracién. Asi, ademas de honrar los
compromisos internacionales del Estado colombiano, el Congreso ofrecera un genuino
reconocimiento a las victimas y familiares, que han mantenido encendida la llama de
otro futuro posible, en el que estos hechos jamas se repitan.

IV.  Marco Constitucional y legal

La Constitucién Politica mediante el articulo 150 superior, atribuye al legislador la
elaboracién de las leyes; especificamente, el numeral 15, indica que el Congreso podra
decretar honores. Sobre esta materia, la jurisprudencia constitucional explica que, las
leyes de honores tienen la finalidad de destacar piblicamente hechos relevantes para
la historia de la nacién, mediante la consagracion de medidas de diversa indole -
exaltacion, presupuestal, financiero y de administracion de recursos- que se orienten a

5 Se resalta que esta conmemoracion ha sido promovida desde la "Coordinacién Nacional de Victimas y
Familiares del Genocidio contra la Uni6n Patridtica”, proceso organizativo que surgié a mediados del
afo 2005, con el mandato de articular e impulsar la participacién de familiares y sobrevivientes en la
busqueda de verdad, justicia, reparaciéon y no repeticién. Estd integrada por delegados/as de varias
coordinaciones regionales organizadas a lo largo del pafs: Antioquia, Atlantico, Arauca, Bogota-
Cundinamarca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Chocd, Eje Cafetero, Huila, Magdalena Medio,
Meta, Santander, Tolima, Vale del Cauca y Uraba. En Bogotd funcionan ademas constituidas las
coordinaciones de las regiones de Guaviare, Meta, Tolima y Uraba, y en Medellin existe otra
coordinacion territorial de Uraba). Desde su surgimiento, la Coordinacién Nacional ha promovido la
exigibilidad de los derechos de las victimas y familiares de la UP en articulacién con la Corporacién
Reiniciar, organizacién no gubernamental de Derechos Humanos, principal peticionaria del Caso
Integrantes y Militantes de la Unién Patriética vs. Colombia ante el Sistema Interamericano, y
representante de las victimas ante instancias nacionales.

la distincion piblica de determinados ciudadanos, hechos o lugares®. Asi mismo, la
Corte Constitucional mediante sentencia C-057 de 1993, al pronunciarse sobre el
contenido y el objetivo de las leyes de honores definié que estas pueden darse de
forma abstracta o impersonal, sin efectuar individualizaciones.

Como se ha sefalado, las acciones que propone este proyecto de ley tienen sustento
concreto e inmediato en la obligacién del Estado colombiano de dar cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (sentencia del 27 de julio
de 2022, antes referida), respecto a la designacién de un dfa oficial, de amplia difusion,
para conmemorar a las victimas del exterminio contra la Unién Patriética.

Ahora bien, incluso mas alld de esa orden concreta, las medidas propuestas se
fundamentan en la sélida base juridica del derecho a la reparacién integral de las
victimas, particularmente en lo relacionado con las medidas de satisfaccién, que
reconocen distintos instrumentos internacionales, preceptos constitucionales y
mandatos legales. Es igualmente sabido que tales derechos, y el consecuente deber
estatal de garantizarlos, resultan centrales y prioritarios cuando se trata de la
proteccién de las victimas de crimenes atroces, como lo es el Genocidio.

El Congreso de la Republica cuenta con suficientes fundamentos juridicos para
aprobar las medidas aqui propuestas, y con razones éticas inagotables para plasmar
en una Ley su compromiso con la satisfaccién de las victimas y con la no repeticién de
estos crimenes atroces. Sin animo de desarrollar extensamente tales fundamentos, a
continuacion, planteamos unas precisiones juridicas relevantes para el andlisis del
presente proyecto de ley, en dos aspectos puntuales: (i) La obligatoriedad del cumplir
el fallo de la Corte IDH y sus principales elementos; y (ii) el caracter de las medidas de
satisfaccion en el marco de la reparacién integral.

4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso Unién Patridtica: obligatoriedad y
principales elementos.

El numeral primero del articulo 68 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, determina claramente, y sin lugar a dudas, la obligacién del Estado de
cumplir las decisiones de la Corte IDH en todos los casos en los que sea parte’.
Ademas, el articulo 67 la Convencion precisa el caracter “definitivo e inapelable” de
los fallos de la Corte, lo que sumado implica que éstos deben ser prontamente

6 Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.P. José Fernando Reyes Cuartas

7 Articulo 682 CADH: “1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de
la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga indemnizacién
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pafs por el procedimiento interno vigente para la
ejecucion de sentencias contra el Estado”.

cumplidos por el Estado parte en forma integra, asegurando la implementacion a nivel
interno de lo dispuesto por el Tribunal en su decision.

En igual sentido, la Corte IDH ha subrayado que “[..] la obligacién de cumplir lo
dispuesto en las decisiones [del] Tribunal corresponde a un principio basico del
Derecho Internacional, respaldado por la jurisprudencia internacional, segiin el cual
los Estados deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida”8.

Por ultimo, también ha sefialado la Corte IDH que “las obligaciones convencionales de
los Estados Parte vinculan a todos los poderes y 6rganos del Estado”, de modo que le
corresponde a éstos determinar o adecuar la normativa para el procedimiento y
cumplimiento integro de la sentencia:

“Los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de
sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no sélo en relacién
con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las
que contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en
relaciéon con las normas procesales, tales como las que se refieren al
cumplimiento de decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser
interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de
los tratados de derechos humanos.”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sido de igual forma
consistente, al ratificar la obligatoriedad del Estado colombiano de acatar aquellas
decisiones en las que la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo condena como
infractor de la Convencién. Entre otras, en la sentencia T-367 de 2010 que resolvié
una tutela relacionada con las reparaciones ordenadas por el tribunal internacional en
el caso conocido como “Masacres de Ituango”, concluyo:

8 Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién de leyes violatorias de la
Convencidn (arts. 1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC
14/94, Serie A, N° 14, Parrafo 35; Caso Abrill Alosilla y otros vs. Pertl, supervision de cumplimiento de la
sentencia, considerando 4°; Caso Castafieda Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de
sentencia, considerando 4°.

9 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, sentencia de 24 de septiembre de 1999, parr. 37; Caso
Castaneda Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de sentencia, considerando 5°.
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“[..]las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en desarrollo de su competencia judicial, obligan al Estado
colombiano no sélo a un cumplimiento oportuno sino pleno, sin que sea
admisible una potestad discrecional para escoger cuales cumple y cuales no;
realizar equivalencias entre medidas, por ejemplo, cambiar la asignacion de
una vivienda por un subsidio para vivienda, o la asistencia médica
especializada que deben recibir en razén de su particular situaciéon de
indefensién, por una general que haga caso omiso de tal condicién; y sin
trasladar la responsabilidad del cumplimiento o del incumplimiento de las
medidas a las victimas, a sus familiares, a sus representantes, o a todos ellos.”

No sobra entonces recalcar que el compromiso adquirido por el Estado colombiano al
reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, respecto a cumplir
sus decisiones y asegurar su implementacion en el orden interno, resulta vinculante
para todos los poderes piblicos; incluyendo al Congreso de la Reptblica, que esta
llamado a contribuir a la efectiva implementacién de los fallos en lo que le
corresponde.

En concreto para el asunto que nos ocupa, quienes presentamos este proyecto
consideramos que la via idénea para cumplir la medida de satisfaccion
conmemorativa ordenada en la sentencia de la Corte IDH, en el Caso Integrantes y
Militantes de la Unién Patriética Vs. Colombia, es su establecimiento y designacion
oficial mediante una Ley de la Republica, a efectos de que goce del mismo estatus
juridico que tienen otras iniciativas similares. Es el caso, por ejemplo, del Dia Nacional
de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, instituido el 9 de abril de cada afo
mediante el articulo 142 de la Ley 1448 de 2011; del Dia Nacional Conmemorativo de
las personas fallecidas por COVID-19 en Colombia, declarado el 16 de marzo mediante
la Ley 2211 de 2022; del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las victimas
de la tragedia de la ciudad de Armero, establecido el 13 de noviembre por el articulo
15 de la Ley 1632 de 2013; y del homenaje ordenado en memoria de los estudiantes
fallecidos en la Escuela de Cadetes “General Francisco de Paula Santander”, a
realizarse el 17 de enero de cada afio segun lo dispuso la Ley 1998 de 2019. Otros
ejemplos similares abundan en nuestra legislacion.

Por tltimo, es importante subrayar que la decisién de la Corte Interamericana en el
Caso Integrantes y Militantes de la Union Patriética Vs. Colombia, contiene otras series
amplias de ordenes que deberan ser igualmente acatadas a nivel interno por las
autoridades compelidas, teniendo en cuenta la gravedad y masividad de los hechos, y
la declaratoria de la responsabilidad del Estado por la violacién de multiples derechos
de la Convencién Americana.

Al respecto, para una mejor ilustracion de las y los congresistas, es pertinente
enunciar brevemente algunos aspectos de esta decision, que aportan en la
fundamentacion de la presente iniciativa:

- En relacion con los hechos analizados en la sentencia, la Corte IDH constatd
multiples eventos de violencia dirigida contra dirigentes y miembros de la
Unién Patriética, de diversa naturaleza, que tuvieron lugar durante mas de dos
décadas y que se produjeron en diversas partes del territorio colombiano. Esos
hechos fueron protagonizados por actores estatales y por terceros que
contaron con la tolerancia, la colaboracién, la aquiescencia o la falta de
prevencién de las autoridades. También verificé que esa violencia ha sido
caracterizada como sistemadtica y que la misma constituyé una forma de
“exterminio” y asesinato masivo (parrs. 212 a 217).

- Puntualmente respecto de la estigmatizacion, la Corte IDH constaté que esos
hechos contra integrantes de la Unién Patridtica fueron acompafiados por
declaraciones de altas autoridades que asociaban a la Unién Patriética con los
grupos guerrilleros, de forma tal que legitimaron y fomentaron la violencia en
su contra (parr. 194 y ss.). Asimismo, encontré que ese exterminio sistematico
estaba orientado a eliminar a la Unién Patridtica como fuerza politica y que
existe una relacién directa entre el surgimiento, la actividad y el apoyo
electoral logrado por el movimiento y el homicidio de sus militantes y
dirigentes, en regiones donde la presencia de estos grupos fue interpretada
como un riesgo al mantenimiento de los privilegios de ciertos sectores (parrs.
202a217).

- La Corte IDH identificd un nimero de victimas directas de los hechos de
violencia sistematica en contra de integrantes y militantes de la UP entre 1984
y 2006 que supera las seis mil personas. En esa cifra se encuentran incluidos,
entre otros, 521 casos de desaparicion forzada de personas, 3.170 casos de
ejecuciones extrajudiciales, 1.596 casos de desplazamiento forzado, 64 casos
de tortura, 19 casos de judicializaciones infundadas, 285 casos de atentados o
tentativas de homicidio, y 10 casos de lesiones. La Corte concluyé que tal
“emprendimiento sistematico contra los dirigentes y militantes de la Union
Patridtica configura un crimen contra la humanidad, porque es claro que las
acciones y omisiones o aquiescencias estatales emprendidas con el propdsito
de aniquilamiento de un grupo humano de cualquier naturaleza configuran
siempre un crimen de lesa humanidad” (parr. 254).

- En consecuencia, declar6 al Estado de Colombia responsable por el
incumplimiento de sus deberes de respeto y de garantia, por las privaciones

del derecho a la vida, las desapariciones forzadas, torturas, amenazas,
hostigamientos, desplazamientos forzados y tentativas de homicidio de los
integrantes y militantes de ese partido politico que fueron reconocidos como
victimas del caso. Ademas, concluyé que el Estado viol6 los derechos politicos,
la libertad de pensamiento y de expresion, y la libertad de asociacién, puesto
que el mévil de las violaciones de derechos humanos fue la pertenencia de las
victimas a un partido politico y la expresion de sus ideas a través de este.
También, estimé que el Estado viold el derecho a la honra y dignidad de los
integrantes y militantes de la UP puesto que estos fueron estigmatizados por
autoridades del Estado. Del mismo modo, determiné que el Estado viold el
derecho a las garantias judiciales, a la proteccion judicial, y el deber de
investigar las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. La Corte
Interamericana también determiné que se viol6 el derecho a la verdad_como
derecho auténomo con respecto al deber del Estado de investigar y esclarecer
los hechos, y de difundirlo publicamente. Ademas, afirmé que el Estado violé
los derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la honra y
dignidad, y a la proteccién judicial por la criminalizacién en contra de algunos
integrantes y militantes de la UP.

- En razon de las violaciones declaradas, la Corte orden6 al Estado colombiano
implementar las siguientes medidas de reparacion: a) iniciar, impulsar, reabrir,
continuar, y concluir las investigaciones, con el fin de establecer la verdad de
los hechos y determinar las responsabilidades penales que pudieran existir; b)
efectuar una busqueda para determinar el paradero de las victimas
desaparecidas cuyo destino atin se desconoce; c) brindar el tratamiento
meédico, psicoldgico, psiquiatrico o psicosocial a las victimas que asi lo soliciten;
d) realizar las publicaciones y difusiones de esta Sentencia y su resumen
oficial; e) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional; f) establecer un dia nacional en conmemoracién de las victimas
de la Unién Patridtica y efectuar actividades para su difusién; g) construir un
monumento en memoria de las victimas.

- Atitulo de garantias de no repeticién, ordend también: h) colocar placas en al
menos cinco lugares o espacios publicos para conmemorar a las victimas; i)
elaborar y difundir un documental audiovisual sobre la violencia y
estigmatizacion contra la Union Patriética; j) realizar una campafa nacional en
medios publicos con la finalidad de sensibilizar a la sociedad colombiana
respecto a la violencia, persecucion y estigmatizacién a la que se vieron
sometidos los dirigentes, militantes, integrantes y familiares de los miembros
de la Unidn Patriética; k) realizar foros académicos en universidades publicas
sobre temas relacionados con el presente caso; 1) rendir un informe sobre los

aspectos por mejorar o fortalecer en los mecanismos de proteccién existentes
para dirigentes, miembros y militantes de la Unién Patridtica. Por dltimo,
ordend, a titulo de compensacién monetaria: m) pagar las cantidades fijadas en
la sentencia por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales.

Como puede observarse de lo aqui resefiado, el proyecto que presentamos tiene por
objeto principal dar cumplimiento a la medida conmemorativa establecida por la
Corte IDH, plasmando en una Ley de la Reptiblica el homenaje a las victimas. A su vez,
y considerando la potestad de configuracion legislativa del Congreso, formulamos en
este mismo proyecto las actividades de difusion, las pautas para su disefio y ejecucion,
asi como otras medidas de satisfacciéon que interpretan, complementan y fortalecen, la
conmemoracién ordenada por la Corte.

Es importante subrayar que las acciones adicionales que proponemos se derivan de la
caracterizacion especifica de los hechos constatados en el Caso por la Corte IDH, y
estan en sintonia con las demas consideraciones y 6rdenes de la sentencia. En efecto,
responden a la situacion extendida de estigmatizacion y las graves afectaciones a la
honra que sufrieron integrantes y militantes de la Uni6n Patridtica, asi como al
enorme impacto que este exterminio signific para la democracia y para el derecho a
saber de la sociedad colombiana.

4.2. Las medidas de satisfaccion como componente del derecho a la reparacion
integral.

Las acciones previstas en este proyecto de ley pueden ser englobadas dentro de lo que
se conoce usualmente como “medidas de satisfacciéon”, consideradas a su vez como un
componente de la reparacién integral del tipo simbdlico. En términos generales, este
tipo de medidas buscan proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor de las
victimas, a través del restablecimiento de su dignidad, la difusion de la verdad sobre lo
sucedido y la preservacion de la memoria histérica. Suelen incluir iniciativas como
monumentos y conmemoraciones en honor a las victimas, la solicitud de perdon y el
reconocimiento de las responsabilidades, ejercicios de memorizacion, entre otros.

Tales medidas se inspiran en estindares universalmente reconocidos para el
tratamiento de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, recogidos
de forma temprana en el “Conjunto de principios para la proteccién y la promocién de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” (Principios de Joinet,
1997), y desarrollados posteriormente en los “Principios y Directrices Bésicos de las
Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
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interponer recursos y obtener reparaciones” (2005). Estos tltimos enfatizan que las
victimas tienen derecho a “una reparacion adecuada, efectiva y rapida” y
“proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido”; a su vez, se refieren a
la reparacién integral como a aquella constituida por la restitucion, la rehabilitacion,
la indemnizacion, la satisfaccién y garantias de no repeticion. Hoy por hoy, tales
Principios constituyen una guia bésica para el desarrollo de practicas y politicas
orientadas a reparar a las victimas.

En lo que respecta especificamente al componente de satisfaccion, los Principios y
Directrices Bésicos de Naciones Unidas (2005) establecen que ésta ha de incluir,
cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas;

b) La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en

la medida en que esa revelacién no provoque mdas dafios o amenace la

seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

La bisqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios

secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para

recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segtin el deseo explicito o

presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;

Una declaracién oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la

reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente

vinculadas a ella;

Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la

aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicién precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles?0,
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10 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas inter ales de derechos I y derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, aprobados por Resolucion A/ RES/60/147 del 24 de octubre de 2005
de la Asamblea General, contenidos en el documento E/CN.4/2005/59. Principio 22.

Algunas de estas medidas son reparaciones simbdlicas que trascienden a las victimas
y sus familiares, dirigiéndose hacia la sociedad donde tuvo ocurrencia los hechos
victimizantes, de cara a evitar que se repitan.

Por ultimo, se destaca que estos preceptos han sido plasmados en el derecho interno,
con amplio desarrollo en la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, que dedica el Capitulo IX a las Medidas de Satisfaccién y las define como “el
conjunto de acciones tendientes a investigar y difundir la verdad sobre lo sucedido y
sancionar a los responsables, mostrar solidaridad y reconocer la dignidad de las
victimas, a través de acciones que procuren mitigar su dolor y reparar el dafo
causado” (articulo 139). La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido
que el derecho a la reparacién de las victimas es un derecho fundamental y,
consecuentemente “es una obligacién del Estado, cuya finalidad es devolver a la
victima al estado en el que se encontraba con anterioridad al hecho que originé tal
condicién [..] a través de la restitucién, la indemnizacién, la rehabilitacién, la
satisfaccién y la garantia de no repeticién consagradas en el Derecho Internacional”’.
Asimismo, el Consejo de Estado, en aplicacién del principio de “reparacién integral”,
adopta medidas en idéntico o similar sentido a las que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha decantado, entre las cuales encontramos: a)
La restitucién o restitutio in integrum; b) La indemnizacién por los perjuicios
materiales sufridos por las victimas de un caso en particular, comprende el dafio
material (dafio emergente, lucro cesante) y el dafio inmaterial; ¢) Rehabilitacién; d)
Satisfaccion; e) Garantias de no repeticion!z

V. Contenido del proyecto de ley

Tal como lo indica su titulo, la materia central del proyecto de ley que presentamos es
la declaratoria del "Dia Nacional en conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Unién Patridtica" y el establecimiento de pautas para su conmemoracion y
difusién anual, en observancia con lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al lado de este homenaje, hemos incluido en el articulado del
proyecto de ley un par de sencillas pero significativas medidas de reparacién
simbodlica, con el propésito de que el Congreso de la Republica, en ejercicio de su
potestad de configuracion legislativa, plasme su aporte propio a la satisfaccién de las
victimas y la no repeticion de los hechos.

11 Corte Constitucional, T-083 de 2017, MP: Alejandro Linares C.
12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejero Ponente:
Enrique Gil Botero Bogota, D. C, veinte (20) de febrero de dos mil ocho (2008). Expediente: 16.996

Adicionalmente, como se menciond en los antecedentes de la iniciativa, hay dos
razones mas de peso para que la conmemoracion sea designada oficialmente

La parte dispositiva del proyecto se compone de un total de 12 articulos, incluyendo la
vigencia. A continuacion, resefiamos este articulado y detallamos algunos de sus
aspectos:

- Elarticulo 1 describe el objeto de la ley, cual es establecer oficialmente un dia
nacional conmemorativo de las victimas del exterminio y otras medidas
relacionadas.

- El articulo 2 fija el alcance de estas medidas, es decir, el sentido en el que
deben ser interpretadas y aplicadas conforme a la finalidad que las inspira. Se
precisa aqui que estas acciones buscan: (i) contribuir a la reparacién integral
de victimas y familiares, mediante la dignificacion y el reconocimiento de las
victimas del genocidio contra la Unién Patriética, y (ii) aportar a la realizacién
del derecho a saber de la sociedad colombiana en su conjunto, mediante la
difusion de la memoria histérica y la verdad sobre los hechos.

El segundo inciso del articulo incluye una clausula general segtn la cual la
interpretacion y aplicacién de estas medidas, debe ser consonante con los
hechos, consideraciones y resoluciones plasmados en la Sentencia de la Corte
Interamericana que hemos referido. Por esta via buscamos asegurar que los
ejercicios de memorializacién y demads iniciativas derivadas de esta ley,
reflejen la verdad de los hechos, reconozcan la responsabilidad del Estado en
su comisién, y se blinden ante pretensiones negacionistas o revictimizantes.

- El articulo 3 ordena la designacién oficial del 11 de octubre como "Dia
Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Unién
Patridtica". Esta fecha es la efeméride del asesinato del doctor Jaime Pardo
Leal, magnicidio perpetrado en 1987, mientras ejercia como presidente de la
Unién Patriética y a solo un ano después de participar como candidato por el
movimiento en las elecciones a la Presidencia de la Republica de Colombia,
donde obtuvo la votacién mas alta alcanzada para la época por un partido
distinto a los tradicionales. Pardo Leal fue una de las voces que denunci6 de
manera enfatica la alianza entre paramilitarismo y narcotréfico en la época;
también fue abogado, exmagistrado del Tribunal Superior de Bogota,
integrante de la Juventud Comunista en sus afos de estudiante, lider sindical
fundador de Asonal Judicial, cofundador de la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia CUT y miembro del Comité Central del Partido Comunista
Colombiano”. Su legado y su figura son motivo de amplia aficién entre las
victimas y sobrevivientes del exterminio.

en este dia: primero, para recoger la experiencia de la Coordinacién Nacional
de Victimas y familiares del Genocidio contra la UP y las Coordinaciones
Regionales que la constituyen, que durante casi 20 afos se han reunido
alrededor de cada 11 de octubre con el objeto de rememorar a sus familiares y
compaileros, recordar los hechos y mantener viva la esperanza de justicia. Y
segundo, para hacer eco a la solicitud explicita de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el sentido de que sea acogida la misma fecha.

El articulo 4 puntualiza la finalidad de la conmemoracion y los propésitos que
deben orientar las actividades de homenaje y difusion, en cuatro numerales. Se
destaca como aspiracion principal la dignificacién y desestigmatizacién de las
victimas y de sus familiares, por la constatacion factica de que este exterminio
sistemdtico estuvo precedido y posibilitado por un clima generalizado de
victimizacion y estigma contra los integrantes y militantes del movimiento
politico, instigado desde las mas altas esferas del poder”. A su vez, y en aras de
que las iniciativas conmemorativas trasciendan e impacten a la sociedad
colombiana y contribuyan a la no repeticién de los hechos, se explicita que
también deben apuntar a difundir la memoria histoérica, a reflexionar sobre el
dafio profundo ocasionado a la democracia colombiana, y a exaltar la
pluralidad del pensamiento politico.

El articulo 5 establece como principio la participaciéon de las victimas y
familiares, en el disefio y ejecucion de las actividades conmemorativas y de
difusién. Las autoridades deberan promover y garantizar esta participacién, asi
como tomar en cuenta la opinién de las victimas, haciendo eco del mandato que
la Corte DIH incluyé para el cumplimiento de cada una de las 6rdenes de la
Sentencia.

El articulo 6 se refiere a las actividades conmemorativas en instituciones
educativas. La disposicién vincula de manera obligatoria a las escuelas y
colegios publicos (niveles basica y media, excluyendo preescolar), que deberan
desarrollar actividades en conmemoracion del Dia Nacional establecido en la
ley, como lo ordena la sentencia de la Corte IDH. Se precisa también que la
difusion de los hechos debera tomar como referencia lo esclarecido en dicha
sentencia, y que el Gobierno Nacional, a través de las carteras de Educacién y
Cultura, reglamentara la materia.

Por otra parte, respecto de las demas instituciones educativas, es decir, las
escuelas y colegios privados, asi como las Universidades de cualquier
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naturaleza, el paragrafo 2 de este articulo las invita y autoriza a vincularse a la
conmemoracién a través de actividades pedagogicas y de memorializacién de
lo ocurrido.

- El articulo 7 se refiere a la difusién en medios publicos, ya se trate de Radio,
Televisién o Portales Web, de contenidos alusivos a la conmemoracion, en la
programacion que emitan cada 11 de octubre. Para el efecto podran hacer uso
de material preexistente, o bien producir nuevos contenidos.

- Elarticulo 8 vincula al Congreso de la Republica a la conmemoracién, a través
de una Catedra para la Democracia, a realizarse en el mes de octubre de cada
afo. A efectos de que éste sea un espacio de reflexion pedagégica y académica,
y no una actividad sometida a los intereses partidistas, se asigna su disefio y
ejecucion al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos "Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza" - CAEL, autorizandolo para articularse en ese
designio con instituciones educativas, publicas o privadas.

- Elarticulo 9 dispone la creacién de un Inventario nacional de los iconos y los
lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la Unién
Patriética, cuya realizacion estara a cargo de la Defensoria del Pueblo y del
Museo de la Memoria Histérica con el apoyo de las Personerias Municipales y
la participacién activa de las victimas. El propésito de este inventario es doble:
por un lado, se espera promover la denominacién de los lugares publicos, como
calles y plazas, en honor a las victimas. Por otro lado, en relacién con la
iconografia, monumentos y edificaciones, se promovera su conservacién y
restauracion, impulsando cuando sea el caso que sean declarados como Bienes
de Interés Cultural.

- El articulo 10 plasma la autorizacién genérica al Gobierno Nacional para
realizar las apropiaciones presupuestales que se requieran en aplicaciéon de
esta ley.

- El articulo 11 ordena al Congreso de la Republica, como Acto de Desagravio,
que en ceremonia especial entregue copia de la ley a las victimas y familiares
del genocidio contra la Union Patridtica. Lo anterior, entendiendo que su
expedicion constituye, en si misma, una accion de satisfaccion.

- Finalmente, el articulo 12 establece la Vigencia de la ley a partir de su
publicacién.

VL Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Reptblica tiene la posibilidad de incluir en
el tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos,
sin que ello signifique adicién o modificacion del Presupuesto General de la Nacién.
Ello bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no
en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes
términos: "El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley
que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si
incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto
que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el
Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacién en el
presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley". En este orden de ideas se
tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la ley, en cuanto su
intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama
ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente
proyecto de ley.

Sumado a lo anterior, la aprobaciéon de este proyecto de Ley atiende meramente al
cumplimiento de las ordenes dadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al Estado colombiano en el Caso Integrantes y Militantes de la Unién
Patriética vs. Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022, respecto a las "medidas de
satisfaccion”, consideradas como un componente de la reparacion integral del tipo
simbolico que no se corresponden necesariamente con afectaciones pecuniarias para
el Estado colombiano; asi, por ejemplo, la declaraciéon del "Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética” no implica ningin
gasto presupuestal adicional.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de interés
Con base en el articulo 30 de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual "El autor del proyecto

y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para

la discusién y votaciéon del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdan
criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

VIII. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente, me permito solicitar a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 227 de 2024 de Senado "Por medio de la cual se
establece el Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la
Unidn Patridtica y se dictan otras disposiciones.”

Atentamente,

//ﬁ!//\.

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrdtico Alternativo

alwz@ui"" s

JAHEL QUIROGA CA LO
Senadora de la Repiiblica
Union Patridtica- Pacto Historico

IX. Pliego de modificaciones.

A continuacién se presenta el pliego de modificaciones al texto propuesto para primer
debate al proyecto de Ley ntimero 227 de 2024 Senado "Por medio de la cual se
establece el Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la
Unién Patriética y se dictan otras disposiciones”, que corresponde a una correccion de
redaccion sobre el articulo 6° original de la iniciativa legislativa.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 227 DE | PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
2024 SENADO PL 227 DE 2024

Articulo 6. Actividades | Articulo 6. Actividades

conmemorativas en instituciones | conmemorativas en instituciones

educativas. Las instituciones publicas
de educacién basica y media incluirdn en
los respectivos calendarios escolares,
alrededor del 11 de octubre de cada afio,
jornadas alusivas al Dfa Nacional en
conmemoraciéon de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patriética. En
estas jornadas desarrollaran actividades
conmemorativas orientadas a dignificar
a las victimas y a difundir lo que les
acontecid, tomando como referencia los
hechos esclarecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacién y del
Ministerio de Cultura, reglamentara lo
concerniente  a la  coordinacién
institucional que se requiera en el disefio

educativas. Las instituciones publicas
de educacion bésica y media incluiran en
los respectivos calendarios escolares,
alrededor del 11 de octubre de cada afio,
jornadas alusivas al Dfa Nacional en
conmemoracién de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patridtica. En
estas  jornadas se  desarrollaran
actividades conmemorativas orientadas
a dignificar a las victimas y a difundir lo
que les aconteci, tomando como
referencia los hechos esclarecidos por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacién y del
Ministerio de Cultura, reglamentard lo
concerniente a  la  coordinacion
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y  desarrollo de las jornadas | institucional que se requiera en el disefio
conmemorativas en las escuelas y|y desarrollo de las jornadas
colegios ptblicos. conmemorativas en las escuelas y
colegios publicos.

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2024 SENADO

"Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patriética y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Uni6én Patridtica,
establecer las pautas para su conmemoracion anual y las actividades de difusién, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacion simbdlica de las
victimas y familiares.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificacién y
el reconocimiento de las victimas y familiares del genocidio contra la Union Patriética,
para contribuir a su reparacién integral. Asi mismo, buscan la difusién de la memoria
histérica y la verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccién del
derecho a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y la no repeticion.

sLa interpretacion y aplicacion de la presente ley debera observar la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio de 2022, mediante
la cual declaré la responsabilidad internacional del Estado de Colombia por las
violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
integrantes y militantes del partido politico Unién Patriética.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el 11 de octubre de cada afio como el "Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Union Patridtica", por
rememorarse en esa fecha el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, primer
candidato a la Presidencia de la Republica por el movimiento politico Union Patriética.
Con ocasion de esta fecha se realizaran las actividades conmemorativas y de difusién
en todo el territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4. Finalidad de la C acién. El Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucién de la presente
ley, deberan garantizar que las actividades conmemorativas y de difusion del Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética,
estén efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria histérica del genocidio contra la Unién
Patridtica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en la democracia colombiana, y
las garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico.

Articulo 5. Participacion de las victimas. El Gobierno nacional, y demas
autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucion de la presente
ley, deberdn promover y garantizar la participacion efectiva de las victimas y
familiares en el disefio y ejecucion de las actividades conmemorativas y de difusion,
tomando en cuenta su opinion.

Articulo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas. Las
instituciones piublicas de educacién basica y media incluirdn en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre de cada afio, jornadas alusivas al
Dia Nacional en conmemoraciéon de las Victimas del Genocidio contra la Unién
Patriética. En estas jornadas se desarrollardn actividades conmemorativas orientadas
a dignificar a las victimas y a difundir lo que les aconteci6, tomando como referencia
los hechos esclarecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién y del
Ministerio de Cultura, reglamentara lo concerniente a la coordinacién institucional
que se requiera en el disefio y desarrollo de las jornadas conmemorativas en las
escuelas y colegios publicos.

Paragrafo 2. En el marco de su autonomia, las escuelas y colegios privados, asi como
las instituciones universitarias publicas y privadas, podran vincularse a esta
conmemoracién llevando a cabo actividades que difundan la verdad histérica del
genocidio contra la Unién Patridtica y propicien la reflexién pedagégica sobre su
impacto en la democracia colombiana.

Articulo 7. Difusién en medios publicos. Los canales de televisién, emisoras
radiales y plataformas digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), se vincularan

a la conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de cada afo, programas o
contenidos orientados a dignificar a las victimas del genocidio contra la Unién
Patridtica y a sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a la violencia,
persecucion y estigmatizacion a la que fueron sometidas. Podran incluir en su parrilla
material preexistente, diseflar y producir nuevo contenido, como reportajes,
entrevistas, capsulas de la memoria u otros similares, que representen el sentir de las
victimas, recojan la verdad histérica de los hechos y contribuyan a la no repeticion.

Articulo 8. Catedra para la Democracia. El Congreso de la Reptblica se vinculara a
la conmemoracién, realizando una citedra o un evento académico, que fomente la
reflexion acerca de lo ocurrido a las victimas del movimiento politico Union Patriética
y su impacto en la democracia, la cual debera llevarse a cabo durante el mes de
octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendra a
cargo el disefio y desarrollo de la Catedra, para lo cual podrd articularse con
instituciones educativas, publicas o privadas, de conformidad con el articulo 6 de la
Ley 2165 de 2021 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 9. Inventario yconservacion. La Defensoria del Pueblo, el Museo Nacional
de la Memoria de Colombia, en coordinacién con las Personerias Municipales y con la
participacion de las victimas y familiares, realizara un inventario nacional que recoja:

1. Laiconografia del pais que destaca la memoria de las victimas del genocidio
contra la Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y restaurada o
recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la
Unién Patridtica, como calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintos publicos yotras edificaciones, a fin de promover, la recuperacién de
los nombres que originalmente que evocaban la memoria de las victimas y la
pluralidad del pensamiento politico.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariados en virtud del presente
articulo, podrén ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos como bien de interés
cultural del dmbito nacional o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés Cultural, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008.
El Ministerio de Cultura reglamentara lo que corresponda.

Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno Nacional queda autorizado para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la
presente ley, incluyendo la apropiacion de las partidas presupuestales y los traslados
a que hubiere lugar.

Articulo 11. Acto de Desagravio. Copia de la presente ley sera entregada en letra de
estilo, en acto especial y protocolario, a las victimas y familiares del genocidio contra
el movimiento politico Uni6én Patriética, en la fecha, lugar y hora que programen las
Mesas Directivas del Congreso de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 334 DE 2023, SENADO-021 DE 2022, CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para promover la conciliacion entre la vida laboral y familiar.

Bogota D.C., marzo 21 de 2023

Martha Isabel Peralta Epieyu
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Beatriz Lorena Rios Cuellar
Vicepresidenta Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Praxere José Ospino Rey
Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positivo al Proyecto de Ley 334 de 2023,
Senado-021 de 2022, Camara, "Por medio del cual se dictan
disposiciones para promover la Conciliacién entre la vida laboral
y familiar”.

En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y
en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por los
articulos 150. 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedo a rendir informe de ponencia positivo para primer debate
al proyecto de ley de la referencia.

De los honorables congresistas,

v e D

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO IGUEL ANG%BL@O
Cobrdinador Ponente Ponente >
<y

INFORME DE PONENCIA POSITIVO AL PROYECTO DE LEY 334 DE
2023 SENADO - 021 DE 2022 CAMARA.

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
PROMOVER LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA LABORAL Y
FAMILIAR".

En atencion a la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positivo para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, previa las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 21 de julio de 2022, los HH.SS. Alejandro Alberto Vega Pérez, John Jairo
Roldan Avendafio y los HH.RR Julidn Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada
Vargas, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Andrés David Calle Aguas, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut y Luis Carlos Ochoa Tobdn radicaron el proyecto de
ley de la referencia.

El 18 de agosto de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente designdé como ponentes a los siguientes
Representantes a la Camara: Maria Fernanda Carrascal-Coordinadora
Ponente-, Betsy Judith Pérez, Héctor David Chaparro, Maria Eugenia Lopera.

El 5 de octubre de 2022, el proyecto de ley de la referencia fue aprobado en
primer debate por la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, y se designaron como ponentes para segundo debate los
representantes Maria Fernanda Carrascal Rojas en calidad de Coordinadora
Ponente, y a Betsy Judith Pérez Arango, Héctor David Chaparro Chaparro y
Maria Eugenia Lopera Monsalve en calidad de ponentes.

El 24 de abril de 2023, el proyecto de ley fue aprobado por la plenaria de la
Camara de Representantes.

El dia 2 de junio de 2023 la Mesa Directiva de la Comisién Séptima nos
designd a los suscritos como ponentes del proyecto de ley de referencia.

Publicaciones:
Gaceta No. 859 de 2022.

Gaceta No. 1116 de 2022.

Gaceta No. 1482 de 2022.

Gaceta No. 546 de 2023.

En relacidn con el proyecto de ley se presentaron los siguientes conceptos:
Instituto Colombi.

de Bi tar Familiar

Manifestd que el proyecto de ley reporta beneficios y contribuye a garantizar
de manera progresiva los derechos de los trabajadores con
responsabilidades familiares. Desde esta perspectiva para la entidad resulta
necesario:

"..que las normas del presente proyecto de ley estén dirigidas no solamente
a "madres” con responsabilidades familiares, sino en general a trabajadores
en estas

circunstancias. Por consiguiente, se recomienda modificar el cuerpo
normativo, con el fin de prevenir una declaratoria de inconstitucionalidad de
esta expresion.

)

Sin embargo, resulta necesario poner en consideracion del Congreso de la
Republica que la propuesta normativa extienda su ambito de aplicacién con
el fin de que el beneficio de flexibilizacion de la jornada laboral no se
contemple Unicamente para aquellos trabajadores que se desempefian en
jornada continua (que por lo demds ya disponen de una flexibilidad en su
horario conforme el literal d) del articulo 161 del CST), sino que dicho

beneficio pueda ser aplicado a los trabajadores con cualquier tipo de jornada
laboral.

Lo anterior, en aras de garantizar una igualdad material entre todos aquellos
trabajadores (independientemente de su tipo de jornada), que tienen a su
cargo las responsabilidades familiares de las que trata el presente proyecto.
Es decir, tener a cargo un menor de 18 afios, un adulto mayor o personas
con discapacidad, son circunstancias que se pueden predicar de todo el
conjunto de trabajadores, y en esa medida, la jornada laboral bajo la cual
se desempefian no debe ser un factor para estar sujetos a las medidas del
proyecto, con el fin de evitar un trato diferenciado injustificado.

()

-En virtud del principio de favorabilidad al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, asi como de
la obligacién que tiene el Estado colombiano de garantizar progresivamente
la realizacién de los derechos sociales, se considera fundamental que las
disposiciones del presente proyecto de ley se armonicen con la modificacién
a la jornada laboral, que dispuso el legislador en la Ley 2101 de 2021.

-Resulta necesario que el Congreso de la Republica regule cémo se
articulara la normatividad en materia de trabajo en casa, con los eventos
contemplados en el presente proyecto de Ley. Esto en la medida en que no
es claro si las circunstancias especiales que se enuncian sean compatibles
con el ambito de aplicacion de la Ley 2088 de 2021.”

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Respecto al proyecto de ley, la entidad manifesté que es importante aclarar
que, para el caso del sector publico, la jornada laboral se encuentra regulada
en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978. A su vez, que para dicho sector
se ha venido implementando la estrategia de horarios flexibles dirigida a
todos los servidores publicos del pais, la cual se encamina a mejorar la
calidad de vida de los servidores publicos, equilibrando su vida personal,
familiar y laboral, el cual es uno de los propositos de la gestion del talento
humano.
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Agrega que: “... desde el sector publico se ha venido implementando la
estrategia de horarios flexibles dirigida a todos los servidores publicos del
pais, que estd encaminada a mejorar la calidad de vida de los servidores
publicos, equilibrando su vida personal, familiar y laboral, el cual es uno de
los propdsitos de la gestion del talento humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de promover la estrategia de
horarios flexibles, se incluyé el articulo 2.2.5.5.53 del Decreto 1083 de 2015
“"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”, el cual establece: “Horarios flexibles para empleados
publicos. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial podran implementar mecanismos que, sin afectar la
jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan
establecer distintos horarios de trabajo para sus servidores (...)

Ahora bien, en lo relacionado con la flexibilizacion de la Jornada laboral,
hasta no subsanar las situaciones aqui expuestas para el sector publico, no
consideramos viable continuar con el trémite de los articulos 2° y 3° del
presente Proyecto de ley. No obstante, es importante precisar que
flexibilizar la jornada laboral siempre que se garanticen las 44 horas
semanales y la efectiva prestacion del servicio es algo que consideramos
viable para seguir modernizando el empleo publico. En cuanto al articulo 7°
de esta iniciativa, relacionado con el teletrabajo y trabajo en casa, debe
mencionarse que, para el sector publico, se expidieron recientemente los
Decretos 1662 de 2021 (compilado en el Decreto 1083 de 2015) y el Decreto
1227 de 2022 (compilado en el Decreto 1072 de 2015) que regulan ambas
figuras, sin que las mismas para su aplicacién, hagan una diferenciacion
para los servidores publicos con alguna condicién y/o situacién. Por lo que,
debe tenerse en cuenta que es la entidad la Unica facultada para determinar
las condiciones para la implementacidn del teletrabajo y trabajo casa, toda
vez que es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que ya
existen disposiciones que regulan algunas de las medidas de conciliacién de
la vida familiar, personal y laboral que se pretenden implementar con esta

iniciativa, lo que conllevaria a una hiperinflacién normativa. Por lo cual, se
recomienda que el articulo 7° sea eliminado de esta iniciativa.”

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto flexibilizar el horario laboral para los
trabajadores o servidores publicos, ya sea en el sector publico o privado,
para que puedan articular mejor sus responsabilidades profesionales con las
familiares. De esta forma, se modifica la Ley 1361 de 2009 y crea
disposiciones complementarias para llevar a cabo su objeto principal.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Conforme a lo expuesto por los autores de la iniciativa, se presenta el
proyecto de ley con el fin de adecuar la normatividad actual entre las
necesidades de las relaciones familiares y laborales.

La adecuacion normativa busca la proteccion de la familia, sobre todo en las
que existen labores de cuidado o supervisién de hijos menores, hijos en
situacion de discapacidad, adultos mayores, etc., asi como proteger el
derecho al trabajo y a recibir una formacion profesional que tienen los
trabajadores (Exposicion de motivos PL 021 de 2022C).

Este proyecto surge como mandato de la Recomendacion 165 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo - OIT -, especialmente por lo
dispuesto en los numerales 18 y 19, que establecen lo siguiente (OIT):

"18. Deberia concederse especial atencion a las medidas generales
para mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de la vida de
trabajo, incluyendo medidas destinadas a:

(a) reducir progresivamente la duracion de la jornada de trabajo y
reducir las horas extraordinarias;

(b) introducir mas flexibilidad en la organizacion de los horarios de
trabajo, de los periodos de descanso y de las vacaciones, habida
cuenta del nivel de desarrollo y de las necesidades particulares del
pais y de los diversos sectores de actividad.

19. Siempre que sea posible y apropiado, deberian tenerse en cuenta
las necesidades especiales de los trabajadores, incluidas las derivadas
de sus responsabilidades familiares, al organizar el trabajo por turnos
y al asignar el trabajo nocturno™.

Las Recomendaciones de la OIT constituyen Normas Internacionales del
Trabajo, que no requieren ser ratificadas, las cuales son adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo como una guia para la accién de los
gobiernos en un determinado campo, por tanto, se comunican a todos los
Estados miembros de la OIT para su examen y posterior ejecuciéon por
medio de la legislacién nacional, por tanto resulta importante que se
mantenga la tendencia progresista en Colombia en cuanto a la proteccién
de los derechos de la familia, la mujer y los nifios y nifias.

Tal como lo mencionan los autores en la exposicién de motivos, iniciativas
como la licencia de maternidad, la de la Ley 755 de 2002 o Ley Maria, la Ley
1361 de 2009, han sido, en palabras de los autores, “protecciones
importantes a nivel laboral de los padres y madres de familia, que
demuestran la voluntad progresividad en materia laboral de los derechos y
de las politicas sociales entabladas por el gobierno nacional al interior de
sus instituciones” (Exposicion de motivos PL 021 de 2022C).

1 Cita referenciada en Exposicion de motivos del PL 021 de 2022C.

Finalmente, el DANE (2020) menciona lo siguiente sobre la importancia de
las labores de cuidado:

“Los cuidados son parte de los derechos humanos de quienes requieren ser atendidos
y de quienes los proveen. Al interior de los hogares, el tiempo que se dedica a cuidar
y apoyar a los integrantes que lo requieren es indispensable para preservar su
bienestar y salud. Especialmente cuando los receptores de cuidados son nifias y nifios
pequerios o en edad escolar, los cuidados en el hogar son la base para que cuenten
con condiciones para su desarrollo fisico, intelectual y emocional (Attanasio 2013,
2015). Brindar cuidados también posibilita ejercer el derecho a proteger y satisfacer
las necesidades de los seres queridos y contribuye al bienestar de las personas que
los proveen”.

Poblaciéon beneficiaria.

La poblacién que se beneficiaria del proyecto de ley serian las personas que
tienen a su cargo responsabilidades familiares de cuidado. Por regla general,
las personas que se encuentran en esta situacion sufren dificultades para
conciliar sus relaciones familiares con su vida laboral.

También este proyecto de ley es una oportunidad para reconocer y exaltar
el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, este Ultimo muchas
veces invisibilizado. En Colombia en total en el pais 29.8 millones de
personas realizan este tipo de labores no remuneradas, segln cifras del
DANE (2020).

Las labores de cuidado, segln la OIT en su informe “El trabajo de cuidados
y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, pueden
clasificarse en dos tipos de actividades: ‘“Las actividades de cuidado directo,
personal y relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un cényuge enfermo,
y las actividades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar” (OIT).

De igual manera, la Mesa Interseccional de Cuidado (Ver imagen 1) clasifica
estas labores en: directos, indirectos y pasivos, los cuales se definen de la
siguiente manera (Mesa Interseccional de Cuidado):
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“Los cuidados directos involucran relaciones interpersonales, mientras
que los indirectos conllevan actividades que no requieren de la
interaccion entre las personas que los proveen y quienes se benefician
de ellos. Los cuidados pasivos, por su parte, implican la vigilancia o
estar al pendiente de personas que requieren de atencién, pero tienen
la particularidad de que pueden llevarse a cabo en forma simultanea,
mientras se realizan otras actividades, sean estas de cuidado
indirecto, o de cualquier otra indole, inclusive de descanso u ocio”.

Imagen 1. Clasificacion de labores de cuidado.

En Colombia, las actividades de cuidados directos e indirectos constituyen el “Trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado” (TDCnR) que integra la Cuenta Satélite de Economia
del Cuidado (CSEC), este trabajo se compone de seis funcionalidades:

K

Suministro Mantenimiento Limpieza y mantenimiento
de alimentos de vestuario del hogar

Cuidados y apoyo Compras y administracién
de personas del hogar

Voluntariado

Tomado de: Mesa intersectorial del cuidado.

Por otro lado, con el fin de caracterizar a la poblaciéon principalmente
beneficiada con el proyecto de ley, se trae a colacion lo concluido en el
informe de la OIT sobre sus condiciones laborales y de cuidado.

Tener responsabilidades familiares junto con las laborales es la norma en
todo el mundo. Menciona este organismo que “solo en 2018, 1400 millones
de adultos ocupados viven con personas dependientes de cuidados (500
millones de mujeres y 900 millones de hombres” (OIT). Sin embargo, que
esta sea la regla general no implica que estas labores de cuidado no incidan
directamente en el acceso al mercado laboral, en especial para las mujeres,
pues dada la conformacion de los hogares y los estereotipos de género, es
claro que ejercer este tipo de labores afecta de manera diferente a la
participacion de las mujeres y los hombres en el mercado de trabajo (OIT).

Seguln este informe de la OIT, existe una especie de penalizacion en el
mercado laboral para las mujeres con responsabilidades de cuidado, siendo
las mujeres (principalmente solteras) las que tienen hasta un 16,6% menos
probabilidades de ser activas en el mercado de trabajo, mientras que el
mismo valor para los hombres es hasta 0,5 puntos porcentuales mas alto,
lo que les hace mas activos en el mercado laboral (OIT).

En ese sentido concluye la OIT:” Se observa a escala mundial y
sistematicamente en todas las regiones para las mujeres que viven con
nifios pequefios. En 2018, las madres de nifios menores de 5 afios
representan las tasas de empleo mas bajas (el 47,6 por ciento) en
comparacion no solo con los padres (el 87,9 por ciento) y los hombres que
no son padres (el 78,2 por ciento), sino también con las mujeres que no son
madres (el 54,4 por ciento) de nifas y nifios pequenos”.

Por otro lado, las cifras para Colombia otorgadas por el DANE (2020) no
distan de lo que ocurre a nivel mundial, pues, demuestra en el informe ya
referenciado, cdmo las labores de cuidado, inciden sobre el ingreso laboral,
asi como con su cotizacion de seguridad social. En estos datos, de nuevo,
las mujeres se enfrentan a mas barreras para acceder a la participacion
laboral (DANE, 2020).

Es claro entonces que, no solo este proyecto es conveniente, sino necesario
para lograr conciliar la vida familiar y la vida laboral para los hombres y
mujeres, pero principalmente para estas Ultimas que realizan en mayor
proporcién estas labores de cuidado, pero también son las que mas
enfrentan barreras laborales (Ver imagen 2).

Imagen 2. Horas diarias de cuidado.

Ocupacién laboral (porcentaje) y tiempo diario de trabajo remunerado (horas). Personas de 20 a 54 afios.

OCUPACION LABORAL

e | @ o o
84,8% w @ 61,3% 90,0% (I, *48,9%

Personas no cuidadoras Personas cuidadoras

TIEMPO DETR

9:29 w 47:09

Personas cuidadoras

9:37 'i) i 8:08

Personas no cuidadoras

= Hombre ® Mujer

Fuente: Blabo

én propia con datos de la ENUT 2016-2017

Tomado de: DANE (2020).

Personas que reciben cuidados.

Segun el DANE (2020), cerca de 6.2 millones de personas reciben cuidados
directos por parte de los integrantes de su familia. De los cuales esta entidad
menciona que se distribuyen asi: 0 a 5 afios, reciben el 77.1% del tiempo
de cuidado; 5 a 14 afios reciben el 17.1%; y los adultos mayores, tienen un
2.2% del tiempo que se destina a cuidado (DANE, 2020).

Por otro lado, en Colombia 1.8 millones de personas (4.1% del total) tiene
alguna limitacién o se encuentran en situacién de discapacidad que los hace
necesitar apoyos o cuidados para realizar sus actividades, de ellas, segtn el
DANE (2020), 396 mil reciben cuidados y apoyos para alimentarse, bafiarse
o vestirse, tomar medicamentos, terapias o acompafarlos a citas médicas
(DANE, 2020).

Labores de cuidado por parte de las mujeres?

Segun el Informe de Resultados del Ranking PAR (2017), referenciado por
los autores del Proyecto de Ley, se ha identificado lo siguiente (PAR 2017):

“"Dentro de las motivaciones de renuncia de las mujeres se encuentra
el no tener facilidades en lo que se refiere al cuidado de hijos e hijas,
lo que las lleva a sentir una ‘obligacion’ de dejar el trabajo para asumir
el rol de madre a tiempo completo”.

También describid:

"Hay grandes oportunidades de mejora a la hora de implementar
préacticas de balance vida-trabajo. Las practicas de flexibilidad
mds comunes son aquellas que permiten flexibilidad en el
tiempo, como el home office.

Estas préacticas son muy efectivas; sin embargo, hay acciones
que implican presupuesto y que hacen la diferencia para que las
mujeres que son madres permanezcan en sus trabajos y se
genere una verdadera equidad de género.

Invertir en préacticas de flexibilidad trae multiples beneficios para
la empresa en el mediano y largo plazo. Entre los beneficios se
encuentran: mujeres empoderadas, con capacidades de
liderazgo 'y toma de decisiones; trabajadoras mas
comprometidas, con mayor desempefio; menor rotacion
femenina en niveles medio (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, este proyecto de ley no podria desconocer la profunda necesidad que
existe para las mujeres colombianas una normatividad de esta magnitud, pues como
se menciond anteriormente, las mujeres realizan en mayor proporciéon este tipo
labores, pero también son las que mas enfrentan barreras laborales o “sanciones” por
ejercer su maternidad o cuidado de familiar. En el informe de la OIT, ya referenciado
anteriormente, se sefiala que ejercer una labor de cuidado resulta ser un factor
decisivo para determinar si las mujeres acceden a un empleo o si permanecen en él,

2 “La cconomia del cuidado la on, distribucion, ¥ consumo de los servicios, actividades y
pricticas necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas, tales como cocinar, limpiar el hogar, atender a las personas
que lo requicren, atencion médica, entre otras (Mesa intersectorial el cuidado)”. Adaptado de DANE. 2013; DNP, 2019; y
OIT, 2019
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asi como la calidad de los trabajos que pueden desempefiar (OIT), por ello el objeto
del proyecto de ley no resulta un tema menor, pues, el trabajo de cuidados no
remunerado y su distribucién desigual entre mujeres y hombres, como lo describe el
DANE (2020) en su reporte “Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad”, es un
tema central en la agenda internacional de género, desde la Plataforma de Accion de
Beijing (Beijing, 1995), hasta la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), a los que los paises del mundo se han comprometido desde el afio 2015.

Por otro lado, como vemos en la Imagen 3, es de facil demostracion que las
mujeres realizan mas horas de trabajo de cuidado no remunerado, llegando
a 7 horas de cuidado, casi una jornada laboral, superando con creces al
trabajo de cuidado realizado por los hombres (Mesa intersectorial del
cuidado).

Imagen 3. Horas diarias de cuidado.

Trabajo de cuidado
no remunerado

Horas diarias promedio dedicadas al

TCNR* por sexo:
2012-2013 2016-2017

M Mujeres M Hombres

Fusote DANE-ENUT, 20012-2018 y 206-2017.

Tomado de: Mesa intersectorial del cuidado.

Cifra que corresponde con lo presentado por el DANE (2020), en el informe
ya referenciado, acerca de la proporcion con la que hombres y mujeres se
dedican a las labores de cuidado. La imagen 4 también demuestra que las

mujeres son las personas que se dedican a labores de cuidado. Vale recordar
que un total en el pais 29.8 millones de personas realizan este tipo de
labores no remuneradas, de las cuales 17.9 millones son mujeres, las cuales
dedican el doble de tiempo a estas labores que los hombres, quienes solo
destinan 03:25 horas.

Imagen 4. Tiempo dedicado a los cuidados

Tiempo de trabajo no remunerado total (cuidados directos, indirectos, pasivos, voluntariado y traslados relacionados)

Tiempo promedio (hh:mm) Personas Personas’

] 03:25 1.8 millones 620%

# 07:14 17.9 millones 89.5%

TOTAL 05:42 29.8 millones 75.7%
Tiempo direct y (al menos 1 hr. diaria)

] 04:30 8.6 millones 4h 4%

[ ) 07:48 16.4 millones 81.8%

TOTAL 08:40 25 millones 63.5%

Fuente: Elat propia a part de la ENUT 2016-2017
1) Respecto a s perscnas de 10 afos y mis.

Tomado de: DANE (2020).
El DANE (2020), también sefialé lo siguiente:

“La mitad de las personas cuidadoras trabajan de manera remunerada
(51.6%), con una gran brecha de género: 75.4% entre los hombres,
y 40.2% entre las mujeres. (...) Las mujeres en edades centrales (20
a 54 afios) participan mucho menos en el mercado de trabajo que las
mujeres que no realizan actividades de cuidados y dedican menos
tiempo a esta actividad, el equivalente al 91% del tiempo que destinan
quienes no realizan labores de cuidados”.

Finalmente, esta entidad pudo determinar que, al combinar las actividades
de cuidados y el trabajo, las mujeres tienen una carga total de trabajo

significativamente mayor que el resto de la poblacion, gracias a la doble
jornada que realiza, la cual le implica una carga superior al 16% en
comparacién con las mujeres que no realizan cuidados y 23% mayor a los
hombres que realizan ambas actividades (DANE, 2020).

Sobre este punto es bastante claro que estamos llamados a flexibilizar la
jornada laboral para garantizar que las labores de cuidado sean compatibles
con la vida laboral. También que este proyecto de ley es oportuno y tiene
un fuerte componente de género, lo que nos convoca a generar las
condiciones necesarias para que las mujeres puedan, si asi lo quisieran,
flexibilizar su horario para poder desarrollar sus labores de cuidado. Sin
embargo, este proyecto es apenas un avance que debe articularse con la
creacion de un Sistema Nacional de Cuidado, que les permita a las mujeres
tener autonomia econdmica, y el libre ejercicio y disfrute de sus derechos.

IV. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con lo manifestado por los autores del proyecto de ley se hacen
las siguientes consideraciones (Exposicion de motivos PL 021 de 2022C):

La Constitucion Politica establece especial proteccion a los nifios entre ellos
se establece que son derechos fundamentales de los nifios, sefialando que
la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Asimismo, dispone que el Estado
tiene la obligacion de defender la familia como nicleo fundamental de la
sociedad, y le otorga la responsabilidad a la sociedad de proteger los hijos
y su sostenibilidad y educacién mientras estos sean menores o impedidos
(art 42 C.P).

La Ley 1361 de 2009, en su articulo 53, permite a los empleadores adecuar
los horarios laborales de sus trabajadores para que el trabajador o
trabajadora se acerque a su familia o ejerza labores de cuidado o
proteccién, mediante el acuerdo de horarios flexibles y condiciones de
trabajo que faciliten el cumplimiento de los deberes familiares.

La Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley 1361 de 2009) establece que
son deberes del Estado:

“Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y la Sociedad:

1.Promover el fortalecimiento de la familia como ntcleo
fundamental de la Sociedad, asi como la elaboracién y
puesta en marcha de la Politica Nacional de Desarrollo
integral de la familia.

()

10.Las instituciones publicas y privadas que desarrollen
programas sociales deberan proporcionar la informacion y
asesoria adecuada a las familias sobre las garantias,
derechos y deberes que se consagran en esta ley para lograr
el desarrollo integral de la familia.

11. Promover acciones de articulacién de la actividad laboral
y la familiar.”

Articulo 5a. <Articulo adicionado por el articulo 3 de la Ley
1857 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
empleadores podran adecuar los horarios laborales para
facilitar el acercamiento del trabajador con los miembros de
su familia, para atender sus deberes de proteccion y
acompafiamiento de su cbényuge o compafera(o)
permanente, a sus hijos menores, a las personas de la
tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro
del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo;
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como también a quienes de su familia se encuentren en
situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario
flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para
facilitar el cumplimiento de los deberes familiares
mencionados en este articulo.

PARAGRAFO Los empleadores deberén facilitar, promover y
gestionar una jornada semestral en la que sus empleados
puedan compartir con su familia en un espacio suministrado
por el empleador o en uno gestionado ante la caja de
compensacion familiar con la que cuentan los empleados. Si
el empleador no logra gestionar esta jornada deberd
permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo
con sus familias sin afectar los dias de descanso, esto sin
perjuicio de acordar el horario laboral complementario.”

Jornada Laboral en el sector privado: La flexibilizacién de la jornada
laboral no prioriza a trabajadores o trabajadoras con
responsabilidades familiares

Sobre la jornada laboral en el sector privado, resulta fundamental tener
en cuenta el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en virtud
del cual se plantea:

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin solucion de
continuidad durante todos los dias de. la semana, siempre y cuando
el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis
(36) a la semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el
trabajo dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre
el minimo legal o convencional y tendré derecho a un dia de descanso
remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal
de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con
un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera
variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar
a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de
horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas
semanales dentro de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el
articulo 160 de Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no podré ain con el consentimiento del
trabajador, contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo
dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o manejo.”

“"ARTICULO 161. DURACION. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 2101 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: >
La duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo es de
cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser
distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en
5 0 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso

()

Debe tenerse en cuenta que el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 establecid
que:

“La disminucién de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley,
podré ser implementada de manera gradual por el empleador, de la
siguiente manera:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley,
se reduciré una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en
47 horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducirad
otra hora de la jornada laboral semanal, quedando en 46 horas
semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran
dos (2) horas cada afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas
semanales, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la presente
ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la
presente ley, el empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta
y dos (42) horas a la semana.”

A su vez, y tal como lo destacan los autores del proyecto de ley, el
articulo 5 A de la Ley 1361 de 2009 establece que:

“Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar
el acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para
atender sus deberes de proteccion y acompafiamiento de su conyuge
o compafiera(o) permanente, a sus hijos menores, a las personas de
la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er
grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a
quienes de su familia se encuentren en situacion de discapacidad o
dependencia.

El trabajador y el empleador podrén convenir un horario flexible sobre
el horario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento
de los deberes familiares mencionados en este articulo”.

un dia de descanso obligatorio, no obstante, no existe un mecanismo que
promueva que el acceso a dicha posibilidad se priorice para las y los
trabajadores con responsabilidades familiares en orden a garantizar, de
forma efectiva y bajo pardmetros de equidad, la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar y la corresponsabilidad en la realizacion de las labores del
cuidado.

En ese sentido, si bien la interpretacion del articulo 161 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo debe armonizarse con lo preceptuado en el articulo
5 A de la Ley 1361 de 2009, en la actualidad, el trabajador o trabajadora
con responsabilidades familiares se encuentra bajo las mismas condiciones
de los demas trabajadores y trabajadoras para acceder a la flexibilizacion
de la jornada laboral lo cual no permite el cumplimiento de las finalidades
inscritas en la Recomendacion 165 de la OIT y el ordenamiento juridico
internacional, por lo cual, resulta necesario implementar las acciones
afirmativas propuestas en el presente proyecto de ley.

Jornada Laboral en el sector pidblico: No todos los empleados
publicos con responsabilidades familiares tienen la posibilidad de
flexibilizar la jornada laboral

Jornada laboral de empleados ptblicos

Respecto a la jornada laboral de los empleados publicos el Decreto 1042 de
1978 preceptua:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. <Modificado en lo
pertinente por los Articulos 1o0. a 30. del Decreto 85 de 1986:> La
asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se
refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podréa sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo se evidencia que en el
sector privado es posible que el empleador acuerde con el trabajador la
flexibilizacion de la jornada laboral semanal de manera que esta se realice
mediante jornadas diarias distribuidas en maximo seis dias a la semana con

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del
respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de
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labor, sin que en ninguin caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién
adicional, salvo cuando exceda la jornada méaxima semanal. En
este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 indica:

"ARTICULO 2.2.1.3.1. DEDICACION DE LOS EMPLEOS. En las
plantas de empleos podran crearse empleos de tiempo completo,
de medio tiempo o de tiempo parcial, de acuerdo con las
necesidades del servicio y previo estudio técnico que asi lo
demuestre.

Son empleos de tiempo completo los que estan sujetos a la
jornada méaxima laboral establecida en el articulo 33 del Decreto-
ley 1042 de 1978 o en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aquellos que tienen una jornada
equivalente a la mitad de la jornada laboral semanal establecida
en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que
lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parcial son aquellos que no corresponden
a jornadas de tiempo completo o de medio tiempo

()

ARTICULO 2.2.5.5.53 HORARIOS FLEXIBLES PARA EMPLEADOS
PUBLICOS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 648
de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial podran implementar mecanismos que, sin afectar la
jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio,
permitan establecer distintos horarios de trabajo para sus
servidores.”

Jornada laboral de trabajadores oficiales

Respecto a la jornada laboral de las y los trabajadores oficiales, es necesario
precisar que la misma se encuentra estipulada segln lo pactado en el
contrato de trabajo, la convencidon colectiva, el pacto colectivo o laudo
arbitral y en el reglamento interno de trabajo. Ante la ausencia de acuerdo
se acude a la norma general establecida en la Ley 6 de 1945 asi:

“"ARTICULO 3o0. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho
(8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las
excepciones legales (...)”

A partir del anterior rastreo normativo es posible evidenciar que:

e En relacidon con los empleados publicos los jefes pueden establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con
tiempo diario adicional de labor seglin las necesidades especificas
de la respectiva entidad, no obstante y al tenor del Decreto 1042
de 1978, esto no significa que exista la posibilidad de flexibilizar
la jornada laboral de acuerdo a las necesidades especificas de las
y los empleados publicos con responsabilidades familiares en
orden a conciliar su vida laboral y familiar, teniendo en cuenta que
la adecuacion horaria se realiza en funcién de las necesidades de
la entidad generando medidas generales para las personas que
laboran alli.

e Si bien el Decreto 1083 de 2015 hace referencia a horarios
flexibles para empleados publicos, su contenido exclusivamente
hace referencia a los organismos y entidades de la rama
ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, por tanto,
estarian exentos de dicha medida las y los empleados publicos que
laboren en entidades de las demas ramas del poder publico. A su
vez, al tenor del articulo en comento, se evidencia que la
flexibilizacion horaria se realiza de acuerdo con las
necesidades del servicio y no en funcion de las necesidades y

requerimientos especiales de las y los empleados publicos con
responsabilidades familiares.

e Las y los trabajadores oficiales no cuentan con la posibilidad de
acordar jornadas laborales flexibles para atender sus
responsabilidades familiares, salvo que se pacte en la convencién
colectiva de trabajo, pacto colectivo o laudo arbitral.

En suma, no existen mecanismos que cobijen las y los servidores publicos,
en su conjunto, permitiéndoles acordar con el nominador jornadas laborales
flexibles, adecuadas a sus requerimientos especificos, para atender
responsabilidades familiares, siendo por tanto el presente proyecto de ley
una accidén afirmativa que permite que de forma efectiva se concilie la vida
laboral y familiar, generando, a su vez, mayor conciencia en torno a la
corresponsabilidad en la realizacion de labores del cuidado.

Armonizacién con ordenamiento juridico relativo a Trabajo en Casa
y Teletrabajo

Como se ha expuesto a lo largo del presente texto, el proyecto de ley en
comento busca implementar la flexibilizacion de la jornada laboral como una
accion afirmativa para promover que las y los trabajadores y servidores
publicos con responsabilidades familiares puedan conciliar su vida laboral
con la familiar, la cual no se encuentra inscrita en la normatividad que
actualmente regula el trabajo en casa y el teletrabajo, tal como se expondra
a continuacion:

Teletrabajo

El Teletrabajo en Colombia se encuentra regulado por la Ley 1221 del 2008,
el Decreto 884 del 2012 y el Decreto 1227 de 2022 que la reglamentan,
normas que no contienen disposiciones especificas en relacion con la
posibilidad de que las y los trabajadores o servidores publicos que cuenten
con responsabilidades familiares puedan ser priorizados par acceder al
teletrabajo.

En ese sentido, tal como lo destaca el concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, las mencionadas normas no realizan
una diferenciacion para los servidores publicos o trabajadores/as con alguna

condiciéon o situacidon, por tanto, se exigen los mismos requisitos para
acceder a la modalidad sin que exista una accion afirmativa que priorice el
acceso por parte de trabajadores/as o servidores/as publicos/as que tengan
responsabilidades familiares de manera que el teletrabajo se constituya
como un instrumento para promover la conciliacion de la vida laboral y
familiar y sensibilice a la poblacion en torno a la corresponsabilidad en la
realizacion de labores de cuidado.

Trabajo en casa

Por su parte, el Trabajo en Casa se encuentra regulado a través de la Ley
2088 de 2021, definiendo la modalidad como:

"ARTICULO 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como
trabajo en casa la habilitacion al servidor publico o trabajador del
sector privado para desempefiar transitoriamente sus funciones o
actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacion laboral, o
legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las
condiciones del contrato laboral, cuando se presenten circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador
pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, medios
informaticos o analogos, sino que se extiende a cualquier tipo de
trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del trabajador o
funcionario en las instalaciones de la empresa o entidad.”

A su vez, se encuentra reglamentado a través del Decreto 649 de 2022 vy,
en relacion con el sector publico por medio del Decreto 1662 de 2021, los
cuales, en relacion con la habilitaciéon del trabajo en casa, mencionan los
siguientes requisitos:

Decreto 649 de 2022:

"ARTICULO 1. Adicién de una seccién al Decreto 1072 de 2015.
Adiciénese la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro
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2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
la cual quedaré de la siguiente manera (...)

ARTICULO 2.2.1.6.7.3. Circunstancias ocasionales, excepcionales o
especiales. Para efectos de la presente Seccién, se entenderd por
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales, aquellas
situaciones extraordinarias y no habituales, que se estima son
superables en el tiempo, atribuibles a hechos externos, extralaborales
o propios de la drbita del trabajador o del empleador que permiten
que el trabajador pueda cumplir con la labor contratada en un sitio
diferente al lugar habitual de trabajo.

ARTICULO 2.2.1.6.7.4. Solicitud para la habilitacién del trabajo en
casa. Ante la ocurrencia de circunstancias ocasionales, excepcionales
o especiales, la habilitacién del trabajo en casa podra solicitarse por
parte del trabajador a su empleador, por escrito, en medio fisico o
digital, en los términos sefialados en las disposiciones contenidas en
la presente Seccién, asi como las sefialadas en la Ley 2088 de 2021.
En ningun caso, la solicitud de habilitacion para trabajo en casa
efectuada por el trabajador generara el derecho a optar por ella.

De igual manera, ante la ocurrencia de circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales, el empleador podra optar por la
habilitacion de trabajo en casa respecto de uno o varios de sus
trabajadores, en una o varias dependencias de la empresa.”

Decreto 1662 de 2021:

"ARTICULO 1. Adicionar el Titulo 37 a la Parte 2 del libro 2 del Decreto
1083 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.37.1.3. Habilitacién para el trabajo en casa. La entidad
que pretenda habilitar a uno o varios servidores para el trabajo en
casa deberd hacerlo a través de un acto administrativo, comunicado
o0 memorando motivado que debe contener, como minimo, lo siguiente

()

1. Descripcién de la situacién ocasional, excepcional o especial que
permite otorgar la habilitacion, en los términos del articulo 2.2.37.1.4.

ARTICULO 2.2.37.1.4. Situaciones ocasionales, excepcionales o
especiales. Se entiende por situacion ocasional, excepcional o
especial, aquellas circunstancias imprevisibles o irresistibles que
generan riesgos para el servidor o inconveniencia para que el servidor
publico se traslade hasta el lugar de trabajo o haga uso de las
instalaciones de la entidad.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la habilitacion del trabajo en casa se
encuentra intrinsecamente ligada a la ocurrencia de circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales, las cuales tienen como
caracteristica esencial su impermanencia, en este contexto es posible que
dentro de las responsabilidades familiares ejercidas por parte de
servidores/as publicos/as o trabajadores/as se presenten circunstancias de
estas caracteristicas para las cuales podria habilitarse el trabajo en casa,
siendo fundamental que, en caso en que esto ocurra, tengan prioridad en
el acceso a dicha modalidad, acciéon afirmativa que no se encuentra
estipulada en la normatividad actual siendo necesario el proyecto de ley en
comento.

Competencia del Congreso.
a) De orden constitucional.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la RepUblica reformar
la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la
Camara de Representantes

ARTiCULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

b) De orden legal.
LEY 3 DE 1992.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber:

(...) Comisién Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19)
en la Cdmara de Representantes, conocera de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del
servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio
mutuo; seguridad social; cajas de previsién social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion;
deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia
solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.

Paragrafo Transitorio 30. Pardgrafo adicionado por el articulo
1 de la Ley 2267 de 2022. De conformidad con lo establecido en
el articulo 10 del Acto Legislativo nimero 02 de 2021, la Camara de
Representantes tendrd 16 representantes adicionales para los
periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, que se
distribuiran sumando dos (2) miembros en cada en cada una de las
7 Comisiones Permanentes, y uno adicional en las comisiones
Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision

Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes, estaran compuestas por dos miembros adicionales
a lo establecido en la Ley 5a de 1992.

V. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019 establece la obligacion de los autores y ponentes de presentar
en el cuerpo de la exposicidn de motivos las posibles circunstancias o
eventos que pueden configurar un conflicto de interés a la luz del articulo
286 de la Ley 5 de 1992.

En el caso particular, es necesario mencionar el inciso segundo del articulo
286 del reglamento del Congreso, el cual establece lo siguiente:

“(....) Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de
interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro(...)".

De la norma citada se puede evidenciar lo siguiente: la armonizacién que se
pretende es una medida de caracter general que coincide con los intereses
de un sector muy especifico de los electores y puede que este beneficio se
configure o no en un futuro para el congresista.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre
de 2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que
deben concurrir para que se configure la violacion al régimen de conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/ley-5-de-1992

GACETA DEL CONGRESO 328




GACETA DEL CONGRESO 328

Martes, 2 de abril de 2024

Pégina 19

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién

alguna”.

Sin embargo, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar

causales adicionales.

VI.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

medida.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover la conciliacién de la vida
laboral y familiar flexibilizando el

horario laboral para los
trabajadores o servidores
publicos, que sean madres o

padres cabeza de familia o con
responsabilidades familiares, ya
sea en el sector publico o privado,
para que puedan articular mejor
sus responsabilidades
profesionales con las familiares.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover la conciliacion de la vida
laboral y familiar flexibilizando el
horario laboral para los
trabajadores o servidores publicos,
que sean madres o padres cabeza
de familia o con responsabilidades
familiares, ya sea en el sector
publico o privado, para que puedan
articular mejor sus
responsabilidades profesionales con
las familiares.

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY 334 DE
2023, SENADO, 021 DE 2022,
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
SEPTIMA DE SENADO

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES
PARA PROMOVER LA
CONCILIACION ENTRE LA
VIDA LABORAL Y FAMILIAR".

“POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA
PROMOVER LA CONCILIACION

ENTRE LA VIDA LABORAL Y
FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Se incluye la
expresion y se
dictan otras
disposiciones dado

que existe un
articulo de
comunicacién y
difusion

pedagégica de la

ARTICULO 2°. Ademas de lo
dispuesto en el articulo 5A de la
Ley 1361 de 2009, los
trabajadores o servidores publicos
que cuenten con responsabilidades
familiares, incluidos padres vy
madres de crianza, podran acordar
con su empleador o nominador el
numero de horas de trabajo diario
a repartirse de manera variable
durante la respectiva semana. La
jornada podrd ser de minimo
cuatro (4) horas continuas vy
maximo hasta nueve (9) horas
diarias sin lugar a ningun recargo
siempre y cuando no excedan con
el promedio semanal de horas

ARTICULO 2°. Ambito de
i i6n. Las di: ici de

Se incluye un
articulo para
imitar el ambit

la presente ley se aplicarén a los

de aplicacién y no
dejar la regulacién

trabajador | sector priv: i

servidores v abierta a
(bli v trabajadores

oficiales ___que __ tengan

responsabilidades familiares.

laborales de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley
2101 del afio 2021, el articulo 33
del Decreto 1042 de 1978, el
articulo 3 de la Ley 6 de 1945, o
aquellas normas que los
modifique, sustituya o adicione.

En todo caso, el empleador o
nominador dard prioridad a los
trabajadores o servidores
publicos, que ostenten la condicién
de madres o padres cabeza de
familia o con responsabilidades
familiares, en la consecuciéon de
acuerdos en torno al nimero de
horas de trabajo diario a repartirse
de manera variable durante la
respectiva semana.

PARAGRAFO 1°. El presente
articulo se aplicard conforme a lo
establecido en el articulo 161 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, el articulo 3 de la Ley 6 de
1945, o aquellas normas que los
modifique, sustituya o adicione,
sin que ello afecte el tipo de
contratacion.

PARAGRAFO 2°, El acuerdo de
que trata el presente articulo
deberd constar por escrito y
servird como prueba para todos
los efectos requeridos.

ARTICULO 3°. Definiciones:

Trabajadores o servidores publicos
con responsabilidades familiares:
Se considera como trabajador o
servidor publico col
responsabilidades familiares a
aquellos trabajadores del sector
publico o privado que tengan a su
cargo:

El

a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad
en estado de discapacidad,
disminucién fisica, mental,
intelectual o sensorial a
largo plazo.

c) Adultos mayores.

ARTICULO 2-3°. Ademés de lo
dispuesto en el articulo 5A de la Ley
1361 de 2009, los trabajadores o
servidores publicos que cuenten
con responsabilidades familiares,
incluidos padres y madres de
crianza, podran acordar con su
empleador o nominador el niumero
de horas de trabajo diario a
repartirse de manera variable
durante la respectiva semana. La
jornada podré ser de minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo hasta
nueve (9) horas diarias sin lugar a
ningln recargo siempre y cuando
no excedan con el promedio
semanal de horas laborales de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 2101 del afio
2021, el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, el articulo 3 de la Ley
6 de 1945, o aquellas normas que
los modifique, sustituya o adicione.

En todo caso, el empleador o
nominador dard prioridad a los
trabajadores o servidores publicos,
que ostenten la condicion de
madres o padres cabeza de familia
o con responsabilidades familiares,
en la consecucion de acuerdos en
torno al nimero de horas de trabajo
diario a repartirse de manera

Se corrige la
numeracion y se
incluye un
paragrafo nuevo.
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variable durante la respectiva
semana.
PARAGRAFO 1°. El presente

articulo se aplicard conforme a lo
establecido en el articulo 161 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, el articulo 3 de la Ley 6 de
1945, o aquellas normas que los
modifique, sustituya o adicione, sin
que ello afecte el tipo de
contratacion.

PARAGRAFO 2°. El acuerdo de que
trata el presente articulo debera
constar por escrito y servird como
prueba para todos los efectos
requeridos.

PARAGRAFO 3°. En caso de
duda en la aplicacién e
interpretacion de esta ley

(30) dias calendario siguientes por
escrito a su jefe inmediato, y
retomar la jornada laboral que

tenia previo al acuerdo de
flexibilizacion en la empresa o
entidad a la cual pertenece so

pena de incurrir en falta grave.

PARAGRAFO. Una vez retomadas
las horas de trabajo en que el
trabajador, o servidor publico,
laboraba previo a la flexibilizacion
del horario laboral, la entidad o
empresa deberd emitir una
constancia que acredite la fecha de
cesacion de las circunstancias que
dieron su origen, de la cual debera
entregarse copia al empleado.

aquellos trabajadores del sector
publico o privado que tengan a su
cargo:

a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en
estado de discapacidad,
disminucién fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo
plazo.

c) Adultos mayores.

debera aplicarse la_situacién . , , Se ajusta la
mas favorable para el ARTICULO 5°. Garantias para | ARTICULO 4-5°. Cesacion de las | numeraciéon y la
trabajador. los trabajadores y servidores | responsabilidades familiares. | redacciéon del
plblicos con responsabilidades | Cuando por cualquier circunstancia | articulo.
Se ajusta la familiares. Los ltrabajadores o Cese.n. las ) responsabilidades
ARTICULO 4°. Cesacién de las | ARTICULO 34°. Definiciones:. | numeracion y la servidores publicos con | familiares descritas en la presente
responsabilidades familiares. | Para los efectos de la presente | redaccion del responsabilidades familiares | ley, el trabajador o servidor publico
Cuando por cualquier | ley, entiéndase por: articulo deberén gozar de las mismas|deberd informar tal circunstancia,
circunstancia cesen las oportunidades y trato que los|por escrito dentro de los treinta
responsabilidades familiares | Trabajadores o servidores demas trabajadores o servidores | (30) dias calendario siguientes per
descritas en la presente ley, el publicos con responsabilidades plblicos en lo que atafie a la|eserite a su jefe inmediato, y
trabajador o servidor publico familiares: Se considera como preparacion y al acceso al empleo, | retomar la jornada laboral que tenia
deberd informar tal circunstancia, | trabajador o servidor publico con a los ascensos en el curso del | previo al acuerdo de flexibilizacion
por escrito dentro de los treinta | FeSPonsabilidades  familiares  a empleo, a la seguridad del empleo | en la empresa o entidad a la cual
y demds esferas relacionadas con | pertenece so pena de incurrir en Tecnologias de la Informacién y las | con responsabilidades familiares
el trabajo. falta grave. Comunicaciones y el Ministerio de | carecera de todo efecto cuando se
, , Trabajo trabajaran | encuentre motivada en dicha causa.
La terminacion unilateral del | PARAGRAFO. Una vez retomadas articuladamente para fomentar
contrato de trabajo del trabajador | las horas de trabajo en que el que las entidades publicas vy
con responsabilidades familiares | trabajador, o servidor publico, empresas privadas que adn no
carecera de todo efecto cuando se | laboraba previo a la flexibilizacion hayan implementado el proceso de
encuentre motivada en dicha|del horario laboral, la entidad o teletrabajo o trabajo en casa
causa. empresa  deberd emitir una inicien y desarrollen su proceso de
constancia que acredite la fecha de implementacion en beneficio de los
cesacion de las circunstancias que trabajadores o servidores piblicos
dieron su origen, de la cual debera cabeza de familia o con
entregarse copia al empleado. responsabilidades familiares.
. . Se ajusta la
ARTICULO 6°. Teletrabajo y|ARTICULO 5-6°. Garantias para | numeracién del L
Trabajo en Casa. En aquellas|los trabajadores y servidores |articulo y se PARAGRAFO 2°. Cuando se trate
entidades publicas o empresas | pa con resp bilidades | incluy las de emergencias médicas,
privadas en las cuales se|familiares. Los trabajadores o |€XPresiones accidentes domésticos o
implemente la categoria  de | servidores publicos con ::::I::i?idad en e‘1 §itua.ciones i"teWPGStiVBS que
teletrabajo o trabajo en casa se | responsabilidades familiares empleo para |mp||qu<-_fn.la nelce.sldad de acud.|ra
dard prioridad en el uso de estas | deberén gozar de las mismas | generar una mayor un servicio med]co de urgencias,
modalidades de trabajo a los|oportunidades y trato que los|proteccién a los no se requerira la autorizacion
trabajadores o servidores publicos | demas trabajadores o servidores | trabajadores. previa del empleador para
cabeza de familia o con|pulblicos en lo que atafie a la interrumpir la jornada de trabajo.
responsabilidades familiares, y se | preparacion y al acceso al empleo,
garantizara su derecho a conciliar |a los ascensos en el curso del
sus obligaciones laborales y a|empleo, a la seguridad, calidad y se ajusta a
interrumpir la jornada de trabajo | estabilidad et en el empleo, la ARTiCULO 7°. lancia y | ARTICULO 6-70. Teletrabajo y | numeradion  del
previa autorizacion del empleador | proteccién y garantia de los control. La vigilancia y control | Trabajo en Casa. En aquellas | articulo.
cuando acrediten el cuidado de|beneficios minimos en las estard a cargo del Ministerio del|entidades publicas

personas descritas en el articulo 3
de la presente ley.

PARAGRAFO 1°, El Ministerio de

demas

normas
esferas relacionadas con el trabajo.

laborales vy

La terminacién unilateral del
contrato de trabajo del trabajador

Trabajo que definird los requisitos
que tendrd que presentar el
trabajador o servidor publico a su
empleador o entidad para poder
acceder a la jornada flexible por

o empresas
privadas en las cuales se
implemente la categoria de
teletrabajo o trabajo en casa se
dara prioridad en el uso de estas
modalidades de trabajo a los
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responsabilidad familiar.

PARAGRAFO. El Ministerio del
Trabajo debera rendir informe
ante el Congreso de la Republica
dentro de los tres (3) primeros
meses de cada afio, en donde se
evidencien las estadisticas y el
impacto de la utilizacién de la
flexibilizacién del horario laboral
por responsabilidad familiar.

trabajadores o servidores publicos
cabeza de familia o con
responsabilidades familiares, y se
garantizara su derecho a conciliar
sus obligaciones laborales y a
interrumpir la jornada de trabajo
previa autorizacion del empleador
cuando acrediten el cuidado de
personas descritas en el articulo 3-4
de la presente ley.

Séptima Consti
Per del do de la
Republi la amar:

Representantes.

ARTICULO 8°. Comunicacién y
difusién de campafas
pedagdégicas para conciliar la
vida laboral y familiar. El
Gobierno nacional, en cabeza del
Ministro del Trabajo vy del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
adelantara campafias
pedagdgicas, enfocadas en la
importancia de la
corresponsabilidad de los padres
en la crianza de los hijos, que
atiendan al contexto y la realidad
colombiana, dirigidas a
empleadores y trabajadores del
sector publico y privado.

ARTICULO 7—8°. Vigilancia y
control. La vigilancia y control
estard a cargo del Ministerio del
Trabajo que definird los requisitos
que tendrd que presentar el
trabajador o servidor publico a su
empleador o entidad para poder
acceder a la jornada flexible por
responsabilidad familiar.

PARAGRAFO. El Ministerio del
Trabajo debera rendir informe ante
el Congreso de la Republica dentro
de los tres (3) primeros meses de
cada afio, en donde se evidencien
las estadisticas y el impacto de la
utilizacion de la flexibilizacién del
horario laboral por responsabilidad
familiar.

Se ajusta
numeracion

la

. , Se ajusta la
ARTICULO 9°. Vigencia y|ARTICULO 8-9°. Comunicaciény | numeracién y se

derogatorias. La presente ley |difusién de campaiias | incluye el enfoque
rige a partir de su promulgacion y | pedagégicas para conciliar la | territorial de la
deroga todas las disposiciones que | vida laboral y familiar. EI
le sean contrarias. Gobierno nacional, en cabeza del
Ministro del Trabajo y del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, adelantara
campafias pedagdgicas, enfocadas
en la importancia de la
corresponsabilidad de los padres en
la crianza de los hijos, que atiendan
al contexto y la realidad
colombiana, dirigidas a
empleadores y trabajadores del
sector publico y privado.

Estas de
comunicacién v difusién

pedagégica deberan contar con
un enfoque territorial.

ARTICULO 9—10°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que

El informe debera ser :
le sean contrarias.
en las C
VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PL 334 de 2023 Senado, 021 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA PROMOVER LA
CONCILIACION ENTRE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR Y SE DICTAN
, OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la
Honorable Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate
al proyecto de Ley No. 334 de 2023 Senado, 021 de 2022 Camara, “Por
medio del cual se dictan disposiciones para promover la conciliacién entre
la vida laboral y familiar y se dictan otras disposiciones”, con base en el
texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia positiva.

De los honorables congresistas,

A.

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO
Cobrdinador Ponente

/lo{IGUEL ANGEL PINTO

Ponente 2
LA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la
conciliacion de la vida laboral y familiar flexibilizando el horario laboral para
los trabajadores o servidores publicos, que sean madres o padres cabeza de
familia o con responsabilidades familiares, ya sea en el sector publico o
privado, para que puedan articular mejor sus responsabilidades
profesionales con las familiares.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley
se aplicaran a los trabajadores del sector privado, servidores y empleados
publicos y trabajadores oficiales que tengan responsabilidades familiares.

ARTICULO 3°. Ademaés de lo dispuesto en el articulo 5A de la Ley 1361 de
2009, los trabajadores o servidores publicos que cuenten con
responsabilidades familiares, incluidos padres y madres de crianza, podran
acordar con su empleador o nominador el nimero de horas de trabajo diario
a repartirse de manera variable durante la respectiva semana. La jornada
podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve (9)
horas diarias sin lugar a ningin recargo siempre y cuando no excedan con
el promedio semanal de horas laborales de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 2101 del afio 2021, el articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, el articulo 3 de la Ley 6 de 1945, o aquellas normas que los modifique,
sustituya o adicione.

En todo caso, el empleador o nominador dara prioridad a los trabajadores o
servidores publicos, que ostenten la condicion de madres o padres cabeza
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de familia o con responsabilidades familiares, en la consecucion de acuerdos
en torno al numero de horas de trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la respectiva semana.

PARAGRAFO 1°. El presente articulo se aplicard conforme a lo establecido
en el articulo 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, el articulo 3 de la Ley 6 de 1945, o aquellas normas
que los modifique, sustituya o adicione, sin que ello afecte el tipo de
contratacion.

PARAGRAFO 2°. E| acuerdo de que trata el presente articulo deberd
constar por escrito y servird como prueba para todos los efectos requeridos.

PARAGRAFO 3°. En caso de duda en la aplicacién e interpretacion de esta
ley debera aplicarse la situacion mas favorable para el trabajador.

ARTICULO 4°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por:

Trabajadores o servidores publicos con responsabilidades
familiares: Se considera como trabajador o servidor publico con
responsabilidades familiares a aquellos trabajadores del sector publico o
privado que tengan a su cargo:

a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en estado de discapacidad, disminucion

fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo.
c) Adultos mayores.

ARTICULO 5°. Cesacion de las responsabilidades familiares. Cuando por
cualquier circunstancia cesen las responsabilidades familiares descritas en
la presente ley, el trabajador o servidor publico debera informar tal
circunstancia, por escrito dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su jefe inmediato, y retomar la jornada laboral que tenia previo
al acuerdo de flexibilizacion en la empresa o entidad a la cual pertenece so
pena de incurrir en falta grave.

PARAGRAFO. Una vez retomadas las horas de trabajo en que el trabajador,
o servidor publico, laboraba previo a la flexibilizacién del horario laboral, la
entidad o empresa debera emitir una constancia que acredite la fecha de
cesacion de las circunstancias que dieron su origen, de la cual debera
entregarse copia al empleado.

ARTICULO 6°. Garantias para los trabajadores y servidores piblicos
con responsabilidades familiares. Los trabajadores o servidores publicos
con responsabilidades familiares deberan gozar de las mismas
oportunidades y trato que los demds trabajadores o servidores publicos en
lo que atafie a la preparacién y al acceso al empleo, a los ascensos en el
curso del empleo, a la seguridad, calidad y estabilidad det en el empleo, la
proteccion y garantia de los beneficios minimos en las normas laborales y
demas esferas relacionadas con el trabajo.

La terminaciéon unilateral del contrato de trabajo del trabajador con
responsabilidades familiares carecera de todo efecto cuando se encuentre
motivada en dicha causa.

ARTICULO 7°. Teletrabajo y Trabajo en Casa. En aquellas entidades
publicas o empresas privadas en las cuales se implemente la categoria de
teletrabajo o trabajo en casa se dard prioridad en el uso de estas
modalidades de trabajo a los trabajadores o servidores publicos cabeza de
familia o con responsabilidades familiares, y se garantizard su derecho a
conciliar sus obligaciones laborales y a interrumpir la jornada de trabajo
previa autorizacion del empleador cuando acrediten el cuidado de personas
descritas en el articulo 4 de la presente ley.

ARTICULO 8°. Vigilancia y control. La vigilancia y control estara a cargo
del Ministerio del Trabajo que definird los requisitos que tendra que
presentar el trabajador o servidor publico a su empleador o entidad para
poder acceder a la jornada flexible por responsabilidad familiar.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo deberd rendir informe ante el
Congreso de la Republica dentro de los tres (3) primeros meses de cada
afio, en donde se evidencien las estadisticas y el impacto de la utilizacién de
la flexibilizacién del horario laboral por responsabilidad familiar.

El informe deberd ser sustentado en las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 9°. Comunicacién y difusién de campaiias pedagégicas
para conciliar la vida laboral y familiar. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministro del Trabajo y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, adelantard campafas pedagodgicas, enfocadas en la
importancia de la corresponsabilidad de los padres en la crianza de los hijos,
que atiendan al contexto y la realidad colombiana, dirigidas a empleadores
y trabajadores del sector publico y privado.

Estas campafias de comunicacién y difusion pedagdgica deberan contar con
un enfoque territorial.

ARTICULO 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

o e i

JOSE AIFREDO MARIN LOZANO /MIGUEL ANGEL-PINTO
ordinador Ponente Por@ate)
B i =

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete
(27) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente
fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Primer Debate Senado, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 334/2023 SENADO, 021/2022 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA PROMOVER LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR”
INICIATIVA: HH. SS. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDANO, HH. RR. JULIAN PEINADO RAMIREZ, JUAN CARLOS
LOZADA VARGAS, CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE, ANDRES DAVID
CALLE AGUAS, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, LUIS CARLOS OCHOA
TOBON

RADICADO: EN SENADO: 31-05-2023 EN COMISION: 01-06-2023 EN CAMARA:
21-07-2022

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 859/2022
NUMERO DE FOLIOS: CUARENTA Y TRES (43)

RECIBIDO EL DiA: MARTES 26 DE MARZO DE 2024.

HORA: 20:49

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

E ivere OSz {mﬂ
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Anexo (43) Folios- PL-334/2023 Senado, 021/2022 Camara
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